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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2024
INEXIGIBILIDADE N° 01/2024

ASSUNTO: CONTRATACAO DE ADVOGADO OU SOCIEDADE DE ADVOGADOS
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS NA AREA DO DIREITO PUBLICO E ADMINISTRATIVO PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA/TO.

1- RELATORIO

Trata-se na espécie de processo administrativo, que visa a contratagéo direta
por de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, lll, "e” da Lei
14.133/2021, de advogado ou sociedade de advogados para a prestagao de servigos
técnicos profissionais especializados na area do direito publico e administrativo para
atender as demandas da Camara Municipal de Cachoeirinha/TO.

Juntamente com a consulta é encaminhado o documento de lavra do
Secretario Legislativo da Camara Municipal, contendo as justificativas da
contratagdo pretendida, da escolha do escritério e do prego proposto e demais
elementos constantes no processo.

Brevemente relatado, passo a opinar.

2- PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer & de ser verificado que a
condugdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da
fungao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a
isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor,
j& que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e
finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagéo do profissional a opiniao,
cabendo ao gestor sua vinculagéo ou ndo, conforme sua conveniéncia.
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O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido néo passivel
de vinculagdo a decis@o da administragéo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao
se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista
um ato opinativo, a manifestagao juridica néo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgédo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento intemo de apuragdo da presente inexigibilidade de licitagao para
devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos
técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, € realizada a presente
andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugao
da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem
desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
préprio procedimento, incluso as declaragbes, autorizagbes, determinagdes e
demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

3- DO PARECER

Em regra, as contratagdes do Poder Publico séo cercadas de procedimentos
que garantem a ampla competig&o e o menor prego, chamados de licitagdo. Ocorre,
no entanto, que certas hipoteses se apresentam como uma verdadeira
impossibilidade de competigao, fato que tornara a licitagéo inexigivel, nos termos do
art. 74, |ll, “e" da Lei n.° 14.133/2021.

E mais, para os casos de contratagdo de servigos especificados no art. 74, il
“e”, imprescindivel € a demonstragdo de que o contratado reine a notdria
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especialidade e adequacao perfeita para o servigo de natureza singular. O caso em
tela é, por assim dizer, uma dessas hipoteses.

O Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Sumula n°® 04/2012, publicada
em 23/10/2012, o qual aponta que € inexigivel a contratagdo de advogado pela
Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria
especializacdo e a inviabilizagao objetiva de competicao, especialmente porque
o valor do servigo é tabelado pela OAB/TO. Neste sentido, transcreve-se:

D sdoen cbivs ’fgw,m‘u e Brasl

Wikl THodepnd
R . =

CONSELHO PLENO

[\

DO, Seglo |, 23.10.2012, p. 119}

O CONSELHO PLENO DO CONSELIO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso 423 atrvbucdes gue be sdo conferdes nos ans
7S5, pardgrafo unio, ¢ 86 do Regulanento Geral do Lot o RS0682, consideérande o
Jjuigamanto da Proposislo n. 33.0000.2012.003933-£COP, decidiu, na Sesalo Ordindns
ralizada no diz 17 d2 setembro de 2012, oditar 4 Sumuls n. 022012COP, com o
ssguinie  enunciado:  "ADVOGADD CONTRATACAOD.  ADMNISTRACAD
PUBLICA. INEXIQIBILIDADE DE UCITACAD. Atendidos os requisitos 4o increo 11
do ort 25 de Loi " K666 93, & insxigive! procediments licitatinio pare contratagdo de
SETVIQOS. AIVDCSECON pela Adminsracio Pabiice, dede ¢ singulsriddde da aividade, 3
notirie cspeciaizaclo ¢ & invighilizaclo obietive de competiclo, sendo nspicéve
sspécie o Gspostd mo 21, 8 (e totiom} do referde diploms iegal ™

Brasdig, |7 de setembro de 2012

OMIR CAVALCANTE JUNIOR
Prasudente

ARDSON SARAIVACRUZ

Relztor

O Tribunal de Justica do Tocantins ja apreciou a matéria e entendeu que o
gestor deve contratar causidico de sua confianga. Veja-se:
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabimese de Desembsrgudor

APELACAO CIVEL N°1139/11 - COMARCA DE PALMASTO - 1* VARA DA
FAZENDA E REGISTROS PUBLICOS
Referente 1 Embargos 3 Execuglio N* 2009.0006.9583-6
Apelants : MUNICIPIO DE APARECIDA DO RIO NEGRO/TO
- MDI Roger de Meilo Otrano - OAB/TO 2583
: AMORIM E ROCHA ADVOCACIA S/C

EMENTA: PROCESSO CIVIL. ADMISTRATIVO. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. PRELIMINAR DE
DE DEFESA ADA. INEXIGIMLIDADE DE LICITACAO,

l)nh“&w-w&.-*t#ﬁmﬁ
paricn, s teemes o wt. 130, do Clddigo de Processo Civil. No caso dis seios &
prova documeniul (6 saficieste pera formar  convicgSo do Julgadr.

ns-uu-dwm go de dio de

m—o"p‘nm dc s confl
conforme intclgincia o an. 25, incise W, ok an. 1), inciso V., da Lai

CR666M0.

3 Nio gode » s resular prejudicads, por eguivoco queo A

—ﬂiﬂ O sfitamento o comwao, porgue mplicwi: oM

- L por parte da A
4) Recmro bupruvide.

Acerca do assunto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) assim se posicionou:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17
DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE
DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Quanto a alegada violacéo ao 17, §§ 70., 80., 90. e 10 da
Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do
CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou debatida no
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acordao recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito
indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.
Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem plblica
devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratagéo dos servigos técnicos enumerados no
art. 13, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a
presenca dos requisitos de natureza singular do servico
prestado, inviabilidade de competi¢a@o e notoria especializagao.
4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o
trabalho _intelectual do Advogado, pois trata-se de

restacdo de servi natureza rsonalissima e
sinqular, mostrando-se en inviabilidade de
competicdo.

5. A sinqularidade d rvi tados pelo Advogado
consi em_seus conheciment individuais, estando
ligada a sua citacdo profissional, sendo f
invidvel escolher lhor profissional ra_prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois
tal mensuracdo nao se funda em critérios objetivos (como
O menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos
de assessoria juridica, fincados, principaimente, na
relacdo de confianca, é licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a
escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razéo da inexisténcia
de improbidade administrativa.

(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe
19/12/2013)

(sem destaque no original)
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Aliado ao aresto acima citado, transcreve-se o seguinte julgamento emanado
do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, o qual entende que o servico
advocaticio é inexigivel sua licitacdo. Verbis:

EMENTA: |. Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no caso,
tdo-somente quanto ao primeiro dos aditamentos & denuncia
(L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93. Il. Alegagdo de
nulidade da decisdo que recebeu a dentncia no Tribunal de
Justica do Parana: questdo que nado cabe ser analisada
N originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagéo a
qual, de resto, a instrugdo do pedido é deficiente. lll. Habeas
corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93:

falta de a causa ra_a 0 nal dad

415 . - v - I ,; . s :_ '. ol

i . 1. A pre requi ito
notoria ggpgializago e confianca, ao lado do relevo do
trabalho r contratado, qu ncontram_respaldo

inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no
caso, pela inexigibilidade da licitacdo para a contratacao
icos d vocacia. 2. Extrema dificuldade

serv

outro lado, da licitacdo de servicos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais :ggg da
profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV: e Coédigo de Etica e
Disciplina da OAB/1995, art. 7°). (HC 86198, Relator{a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Tumma, julgado em

17/04/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007
™ DJ 29-06-2007 PP-00058 EMENT VOL-02282-05 PP-01033)

.................................

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO

NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILID CITACAC
CARACTERIZADA PELA N% r“i
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA
NOS AUT ALIADA%C NFIANCA DA ADMINISTRACA
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipdtese

dos autos ndao € de dispensa de licitagdo, eis que nao
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de
situagdo na qual ha inviabilidade de competicdo e, logo,
inexigibilidade de licitacdo. 2. "Servi nicos
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profissionais _especializados"” s&o servicos gque a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianca que ela prépria, Administra ite na

especializacdo desse contratado. Nesses casos., 0
uisito da confianca da Administracdo em quem e
contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento
licitatério para a contratacdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracdo para a escolha do "trabalh ncial

indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do
ntrato” (cf. 0 § 1° i8. 4

u rm raida do texto legal exi
jalizacdo, associada ao lement su ivo
confianca. H4, no caso concreto, requisitos suficientes

para o seu enquadramento em situacdo na gual nao incide
o dever de licitar, o a, de inexigibilidade de licitacao:

0s profissionais contratados possuem notdria
ecializacdo, comprovada n auto além de

desfrutarem da confianca da Administracdo. Acdo Penal

gque se julga improcedente.
(AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,

julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC
03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01
PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322)

.....................

EMENTA: |. Administracdo Publica: inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de servicos de advocacia com
socied rofissional de notoéria ci a L.

8.666/93, art 25, Il e§1°%:0 gggmgg recgjdo se cmglu go

qu de n nfraconstitucionais e avali

provas. entendeu provada: alegada violagdo do art. 37, caput
e |, da Constituicdo Federal que, se ocorresse, seria reflexa ou
indireta, que ndo enseja reexame no recurso extraordinario:
incidéncia da Sumula 279 e, mutatis mutandis, do principio da
Sumula 636. Il. Recurso extraordinario: descabimento: falta de
prequestionamento do tema do art. 22, XXVII, da Constituicao
Federal, de resto, impertinente a deciséo da causa, fundada em
lei federal.
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(RE 466705, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 14/03/2006, DJ 28-04-2006 PP-
00023 EMENT VOL-02230-02 PP-01072 RTJ VOL-00201-01
PP-00376 LEXSTF v. 28, n. 329, 2006, p. 288-298)

E mais, recentemente o CNMP ao julgar o processo n° 0.00.000.000171/2014-
42 aprovou a proposta de recomendagé@o com a seguinte ementa:

COMNERLITO NACKNAL DO MinessrCso Posewo

Proposicio: Q.00 0000001 71/2014-42
Relotor: Comwltwiro Antdnio Pervine Duacte

olator pare scdrdiio.  Conselhoios Walter de Ages JOnior

EMENTA

PROPOSICAO. PROPOSTA 0 RECOMENDACAO.
CONTRATACAO DIHETA D ADVOGADOS ou
ESCRITORIOR DE ADVOCACIA POR ENTE PURLICO.
EXCRCAO. POSSIRILIDADE [ LEAGALIDADE,

INFEXISTENCIA 0y PRESTUNGAO ABSCIATYA e
IMPROBIDADE OU DA PRATICA DE ATOS ILICITOS NA
CONTRATAGCAO DERETA NECFSSIDADE
PREENCHIMENTO DR REQUISTTOS DA LELI DE LICTTAC AO
PARA A CONIRATACAO DIRKETA. SOMULA 252 DO 1O,
PRECEDENTES DO STF E STJ REPERCUSSAO GERAL
RECONHECTIDA, INVIOLABILIDADE AO PRINCIFIO DA
INDEPENDENCIA FUNCIONAL., NAO CARACTERIZACAO.
PRESERVACAO DA FUNCAO FINCALIZATORIA Do
MINISTERIO PUBLICO. RESPEITO AO EXERCICIO DA
ADVOCACIA E A LEI DAS LICITACOLS, AFROVACAO DA
RECOMENIDACAD OCOM NOVA REDAC A,

T~ SUMULA 252 DO TOU: “A inviabilidade de compeutolo pacs »
cuntrataciio de serviges Wenicos, kK que slude o inciso U do art. 25 da
Lai o Ry MWIWJ deoonv & prosongas simalifinen de e8s reguisitons:
wervigo eire o aeeneionscdos o w13 da
reforidn bei, n‘lul\.“ singaudlar oo servigo ¢ notdria expeciulizagilo do
vonirasado.™

2.« Poutensto, a possibilidade de contratagia diceta de advogade oo
extriidnio Je sdvocucin pelo enie pdblicoe de focam diveta, pode ser
foits eaubclecendo eriidrios como a comprovagio da peesenga dos
requisitos (1) naturess stngobw do secvigo prestado, (2) inviabilidacde
de compotighno o (V) metdcia supeciallisagiio.

3.~ A singularidade dos -rvi?u. prestados pelo Advagado consiste em
weun  wonl indh Joo  Liggadas & na :.;m-.h-c.n
prafissional, sendo, desss  fovma,  invidval
profisstanal, para prestsy servigo de naturern intsloctual, pnt meio de
hdmcuo poin el mensucsglio oo se funda om crikdrios objetivos

Coame mener preea), NS -~ RENE ) JO2. 352 17 Twewse. owl. Min .
NALCE, M(l NUNGS ALALA FILPEC. . 1270073013, (Al IR 22013 % ('_ -

A
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.
CONSELHO NACIONAT, DO MiNgTRRIO PORIICD .

4~ Nus tormon Jo art, 13, V oo s, 25, 10, § 1°, de Lei 8.666/1993 ¢
pmw-mammnmmmpumﬂnmm&
causay judicials ou i sem pr
Contugho, pars tanto; dove baver » noddei cinlizagna do | che
(kmvhntamlhﬂdm&&lnAlem&
excegio que dove ser interpretad: " (STJ - RESP
1444874, 2° Twrmer, vel. Min Hmw/ QIONMI 3, e
JM)J/JMJJ

S~ “A conttatagdo dives de Grin de b ®, scm licitagd
deve chservar o8 segiintes parimedros: n)uhhdudtplm
sdministrativo  formsl; b) notéria eqndaﬂnelo p-dbdn-l. c)
nstureza siogulse do servigo, d) &
mﬂodomﬂwp&ummuhlmmhn;o)m

de prego + o icado pelo -
3074 / 5C, l‘nrmnlMu hbamhrrmj 26082014)
&Ocﬂﬁuhch”Co*Mrnmwwu

jude ou de pubtics de atos diciios de ym modo geral, pelo sé

m&mwmhambwwhﬁ
Mpﬂumnpﬂ:&u

focia ua slividale fim Jo membto do
Mm&hmmhnpvu:qnmmuu&mw-nimuh
.umawnﬁmwamamm
eulc pﬁiw. por muWiM de b &

ny e aghin  prop em gue consistic o
e i doy requisiv i dei e Nt <
8. Acolhi i prog de *,' com nove redagd (’j
S 59

Referida proposta restou na RECOMENDAGAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE
2016. Verbis:

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio da competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, |, da
Constituicdo Federal e com fundamento no artigo 147, inciso IV,
do Regimento Intemo do Conselho Nacional do Ministério
Publico - RICNMP, nos autos da Proposigdo n°
0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2* Sessao Extraordinaria,
realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratacdo dos servigos técnicos
enumerados no art. 13 da Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade
de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de
competi¢do e notodria especializagao;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n°.
1.192.332/RS (2010/0090667-3), julgado em 12/11/2013,
entendeu que é impossivel aferir, mediante processo licitatorio,
o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagao de
servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competigéo; e que a singularidade dos
servicos prestados pelo advogado consiste em seus
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conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagédo
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por
meio de licitagéo, pois tal mensuragdo nao se funda em critérios
objetivos (como o menor prego);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as
balizas para que seja considerado crime licitatério a contratagéo
de escritério de advocacia por inexigibilidade de licitagédo ao
julgar o Ing 3074 / SC, 1 Turma, rel. Min. Roberto Barroso
(julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado é a de
que, diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO de
confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, proferida no julgamento da Agao Penal 917
(julgada em 07/06/2016),

Considerando que a contratacdo direta de advogado ou de
escritério de advocacia por ente publico, por inexigibilidade de
licitagdo, por si s6, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros
e a autonomia da Instituico, expedir a seguinte
RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritério de
advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por
si sO, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda
aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular
a contratagcdo, descreva na eventual acdo a ser proposta o
descumprimento dos requisitos da Lei de Licitag&o. Brasilia-DF,
14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Pablico

A enumeragédo do art. 74, lll da Lei Federal n.° 14.133/2021 é taxativa e
permite a contratag@o de servigos especializados no patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas. Ao tomador dos servicos cabe a afericdo da
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, em consonancia com a sua autorizada
margem de discricionariedade.
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O Colendo Superior Tribunal de Justiga, por sua sexta Turma, ao decidir sobre
a mesma matéria, chamou a atengéo para o aspecto da confianga, como elemento
que justifica a contratagio de determinados profissionais, de acordo com a natureza
do servigo, verbis:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CONTRATACAO POR
EMPRESA PUBLICA DE ESCRITORIO ADVOCATICIO SEM
LICITACAO. FATO ATIPICO. A LEI DISPENSA LICITACAO
QUANDO SE CONCEDE ENFASE AO ASPECTO DA
CONFIANGA. MITIGACAO DO REQUISITO CAPACIDADE
TECNICA.

L Dois contratos foram celebrados com o compromisso de
prestarem os pacientes assessoria técnico-juridica a empresa
publica, dispensando-se a licitagdo com base no aspecto
confianga.

L Pouco importa que o escritério tenha sido instalado havia
apenas dez dias, pois a lei ndo estabelece prazo minimo.

. A advocacia, restrita aqueles inscritos na OAB, ja por si
so6, é trabalho que envolve notoriedade, a dispensar licitagao.
. Fato atipico, ordem concedida. ( Recurso em habeas
Corpus n° 24.862 - MG (2009/0248293-6): - Relator : Ministro
Og Fernandes, Relator p/ Acordao Min. Celso Limongi -
Desembargador Convocado do TJ/SP - DJe 16/11/2008 RT
vol. 894 p. 511).

No Recurso Extraordinario 466.705-3-Sao Paulo, da lavra do Min. Sepllveda
Pertence, assentou que:

EMENTA: |. Administragdo Publica: inexigibilidade de
licitagdo para contratag@o de servigos de advocacia com
sociedade profissional de notéria especializagdo (L.
8.666/93, art. 25, Il e § 1°): o acordao recorrido se cingiu
ao exame da singularidade dos servigos contratados, que,
a luz de normas infraconstitucionais e da avaliagdo das
provas, entendeu provada: alegada violagéo do art. 37,
caput e |, da Constituigdo Federal que, se ocorresse, seria
reflexa ou indireta, que ndo enseja reexame nNO recurso
extraordinario: incidéncia da Suimula 279 e, mutatis
mutandis, do principio da Sumula 636. Il. Recurso
extraordinario: descabimento: falta de prequestionamento
do tema do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, de
resto, impertinente a decisdo da causa, fundada em lei
federal.
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(RE 466705, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 14/03/2006, DJ 28-04-2006
PP-00023 EMENT VOL-02230-02 PP-01072 RTJ VOL-
00201-01 PP-00376 LEXSTF v. 28, n. 329, 2006, p. 288-
298).

A referida contratagao atende os requisitos do inciso lll, “e” do art. 74 da Lei
n° 14.133/2021, haja vista que € inexigivel procedimento licitatério para contratagao
de servigos de patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas pela
Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria especializagéo
e a inviabilizagéo objetiva de competigao, sendo inaplicavel a espécie.

No caso concreto, estou convicto de que o caso € mesmo de inexigibilidade
da licitagao, hipétese na qual, em situagéo similar — AP 348, P1., 15.12.06, Eros
Grau, pp. — decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal pela inviabilidade da
realizagdo de licitagdo para advogado. Extrato do voto condutor do julgado, da lavra
do Ministro Eros Grau, verbis:

12. Margal Justen Filho anota que “(a) auséncia de observancia
das formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade da
licitagdo somente é punivel quando acarretar contratag@o
indevida e retratar o intento indevido reprovavel do agente
(visando produzir o resultado danoso). Se os pressupostos
da contratacao direta estavam presentes, mas o agente
deixou de atender a formalidade legal, a conduta é
penalmente irrelevante” (Grifei). Vale o mesmo para as
hipéteses de inexigibilidade de licitagao.

13. Em texto de doutrina desenvolvi algumas anotagdes a
propésito do equivoco segundo o qual a notdria especializacéo
apenas se manifestaria quando inexistissem outras empresas
ou pessoas capazes de prestar os mesmos servicos, alem
daquela a qual se pretenda atribuir a qualificagéo:

‘Permanecem alguns Tribunais de Contas a sustentar que
apenas se manifesta notdria especializagdo quando inexistam
outras empresas ou pessoas capazes de prestar os mesmos
servicos, além daquela & qual se pretenda atribuir aludida
qualificag@o.

Entendo, ndo obstante, que servigos técnicos profissionais
especializados sdo servicos que a Administragéo deve
contratar sem licitagéo, escolhendo o contratado de acordo, em
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ultima instancia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragéo, deposite na especializagéo desse contratado. E
isso, exatamente isso, o que diz o direito positivo, como adiante
demonstrarei.

Vale dizer: nesses casos, 0 requisito da confianca da
Administragdo em quem deseje contratar & subjetivo, logo, a
realizagéo de procedimento licitatorio para contratagao de tais
servigos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — & incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93).

Ha, por certo, quem nao goste disso. Mas & isso o que define
o direito positivo, apesar do desconforto que possa causar em
quem quer que seja movido pela aspiragdo de substituir o
direito vigente por outro. Até que isso venha a ocorrer, contudo,
revolucionariamente ou ndo, o direito vigente nao ser
desacatado.

14. Insisti nesse ponto, apos distinguir a dispensa de licitagéo
da inexigibilidade de licitagao:

Ja no que concerne aos casos de inexigibilidade de licitagao,
ao contrario, ndo incide o dever de licitar. A néo realizagéo da
licitagio decorre néo de razéo de conveniéncia administrativa,
mas da inviabilidade de competicdo. Repito: a lei ndo cria
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo decorrentes de
situagdes de inviabilidade de competicdo. Estas — insito —
constituem eventos do mundo ser, ndo criagbes gestadas no
mundo do deve ser juridico. Assim, casos de inexigibilidade de
licitagdo, do tipo, manifestam-se ou ndo se manifestam no
mundo dos fatos, previamente a sua intrusdo no mundo do
dever-ser juridico.

15. Permito-me insistir mais uma vez: o que a norma extraida
do texto legal exige é a notoria especializagdo, associada ao
elemento subjetivo confianga.

(-)

De fato, € a associagdo desses dois elementos (notoria
especializagéo confianga) — ao lado, é claro, do relevo do
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trabalho a ser contratado, que permitira concluir pela
inexigibilidade da licitag&o.

()

Poupo-me, aqui, de outras consideragbes sobre a extrema
dificuldade da licitagdo de servigos de advocacia, dada a série
de empecilhos que a ética profissional do advogado, em
particular — e dos profissionais liberais em geral -, veda o que
o Estatuto da OAB chama — pelo menos no meu tempo
chamava (L. 4215/63, art. 83) — de qualquer atitude tendente a
captacdo de clientela”.

Se é para oferecer antes um trabalho profissional para que,
entre os concorrentes, a administragéo escolha um, seria uma
licitagd@o paradoxal: ela comegaria pela execugao do trabalho.
Se for para disputar prego, parece de todo incompativel com as
limitagdes éticas e mesmo legais que a disciplina e a tradigé@o
da advocacia trazem para o profissional.

Ademais, é importante salientar que as multas aplicadas pelo TCE/TO tém
sido cada vez mais frequentes e altas, sem falar nas imputagdes de débitos feitas
aos gestores. Assim, ndo € prudente aos gestores contratagdo de profissional com
pouca experiéncia na area publica, ou ainda que o Gestor ndo tenha confianga no
trabalho do profissional.

Ademais, o exercicio da advocacia ndo pode ser considerado um servigo
mercantilista. Nesse sentido dispde o Cadigo de Etica e Disciplina — CED da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB):

Art. 5°. O exercicio da advocacia € incompativel com
qualquer procedimento de mercantilizagao.

No mesmo sentido dispde o CED:

Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem carater
meramente informativo e deve primar pela discricdo e
sobriedade, nao podendo configurar captagé@o de clientela ou
mercantilizacdo da profissao.

Além disso, o Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB dispbde:

Art. 48.

§ 6°. Devera o advogado observar o valor minimo da Tabela
de Honorérios instituida pelo respectivo Conselho
Seccional onde for realizado o servigo, inclusive aquele
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referente as diligéncias, sob pena de caracterizar-se
aviltamento de honorarios.

A falta de observancia do valor minimo, de acordo com a Lei Federal n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB),
constitui infragéo profissional punida com a pena de censura:

Art. 36. A censura é aplicavel nos casos de:
Il - violag@o a preceito do Cédigo de Etica e Disciplina;

Entdo, fica evidente que os servicos de advocacia nao podem ter
concorréncia, de modo que s6 por este motivo j& descarta a possibilidade de
instauragdo de certame publico (inviabilidade de competicéo), vez que se trata
servigo com valor tabelado.

4- DA CONCLUSAO

Por todos esses aspectos, entendo ser possivel a contratacdo direta de
advogado, mediante inexigibilidade de licitagéo, conforme as razoes ja declinadas
neste Parecer, observando-se que o profissional deve apresentar todos os
documentos e certiddes negativas necessarios para contratagao.

E o parecer que submeto a consideragé@o da Comissao de Licitagao.

Cachoeirinha/TO, 02 de janeiro de 2024.

MARCOS DA SILVA  Assinado de forma digital
MARTINS:672258292 por MARCOS DA SILVA
20 MARTINS:67225829220

MARCOS DA SILVA MARTINS
ADVOGADO
OAB/TO 8577
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