PARECER PREVIO N°6/2017 - TCE/TO - 2® Camara - 14/02/2017
FiLS! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

1. Processo: 4124/2015

2. Classe de assunto: 4. Prestagdo de Contas
2.1 Assunto: .- —

3. Responsavel: Erisvs

CPF: 984.622.291-20

4. Orgio: Prefeitura Municipal de Cachoeirinha - TO

5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Piblico: Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues

7. Procurador constituido nos autos:  Nio ha

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE CACHOEIRINHA/TO. EXERCICIO DE 2014. REPASSE DA CONTRIBUICAO
PATRONAL A MENOR. REJEICAO. RESSALVAS. DETERMINAGOES. ENVIO DE
COPIA DO RELATORIO, VOTO E DECISAO AO RESPONSAVEL E AO ATUAL
GESTOR. INTIMACAO DO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS JUNTO A ESTE TRIBUNAL. PUBLICACAO. ENCAMINHAMENTO A
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A COORDENADORIA DE
PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA/TO.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores

Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constituigdo Federal; artigos 32 §1°e 33,1 da
Constituigao Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ artigo 1°, I ¢ 100 da Lei
Estadual n® 1.284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n® 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditério e da ampla defesa;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;

8. RESOLVEM:
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contribui¢do patronal do Ente devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o
percentual 17,48% dos vencimentos e remuneragdes, infringindo o art, 195, 1, da

Constituigdo Federal e artigo 22, inciso I da Lei Federal n° 8.212/1991. (Item 5.3 do
Relatério), e, emitir as seguintes ressalvas e determinagdes:

8.1.1 Ressalvas:

1) Publicagdo dos Relatorios Resumidos da Execugéio Orgamentaria fora do
prazo fixado no art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal,;

2) As Dotagdes Iniciais informadas no Arquivo: “LOA Despesa.xml” como
sendo os valores fixados no Orgamento para os Orgdos: Fundo Municipal de Saude e
Prefeitura Municipal ndo representaram os mesmos valores constantes da Lei Orgamentéria
Anual - LOA, gerando uma diferenga de R$ 53.400,00 entre os dois orgdos;

3) O valor orgado para cada Unidade Gestora informado no Arquivo: “LOA
Despesa.xml” na Remessa ‘Orgamento/2014 (Tabela 2 deste Voto), ndo representou os
mesmos valores das Dotages Iniciais informadas no Balango Orgamentario - Anexo 12 -
Exercicio de 2014, Contas de Ordenador (Tabela 3 deste Voto);

4) A Reserva de Contingéncia foi apresentada em classificagio orcamentéria
distinta do estabelecido na Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/2001;

5) As alteragdes orcamentarias apresentadas no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 1 I, em relagdo as alteragdes orcamentarias apresentadas

no Demonstrativo dos Créditos Adicionais do exercicio 2014 nao guardaram consonancia
entre si;

6) As informagdes das Alteragdes Orgamentarias por Tipos de Créditos,
enviadas através do Arquivo - DecretoAlteragdoOrgamentiria.xml somente constam
informagdes de novembro e dezembro de 2014, bem como apenas do 6rgdo Prefeitura
Municipal, onde o correto seria o envio das alteragdes or¢amentirias ocorridas durante todo o
exercicio de 2014 e de todos os érgios constantes da Lei Orgamentaria Anual;

7) As alteragbes orgamentérias apresentadas nas Contas Consolidadas, ndo
guardaram consondncia com as realizadas nas Contas de Ordenadores;

8) Os Anexos I e II da execugdo dos Restos a Pagar ndo Processados e dos
Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentario, demonstraram a execugdo dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior, o
Balango Consolidado do Exercicio de 2013 (Processo n® 3790/2014) apresentou um saldo de
Restos a Pagar no valor de gﬁ;@@ " (quinhentos e vinte e oito mil, quatrocentos e
sessenta e oito reais e noventa e sete centavos), onde R$ 223.805,72 se referia a Restos a
Pagar ndo Processados e R$ 304.663,25 a Restos a Pagar Processados, porém, o saldo inicial
dos Restos a Pagar do Balango Consolidado do Exercicio de 2014 (8" Remessa de 2014) é
apresentado o valor de R$ 290.024,46:

9) Divergéncia entre os valores constantes no Demonstrativos do Passivo
Financeiro, que apresenta a descri¢do analitica por credor, e no Demonstrativo da Divida
Flutuante;

10) O Municipio realizou despesas improprias na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (despesas com géneros alimenticios/refeigdes pagas com
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recursos do MDE - 0020.00.000), no valor total de R$ 93.510,82, em desacordo com o art. 71
da Lei Federal n® 9.394/96;

11) O valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM
depositada em conta bancaria do FPM em 09/12/2014 foi de R$ 225.445,46 (duzentos e vinte
e cinco mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), o qual verifico
que foi registrado na conta do FPM “normal”, onde o correto seria o registro na conta de

receita: 1.7.2.1.01.02.07 - Cota-Extra do FPM (EC n°® 55/2007), influenciando assim na
apuragdo do indice da Satde.

8.1.2 Determinag3es:

1) Publicar os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria no prazo
fixado no art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) As Dotagdes Iniciais informadas no Arquivo: “LOA Despesa.xml” como

sendo os valores fixados no Orgamento para os Orgdos devem representar os mesmos valores
constantes da Lei Orgamentéria Anual - LOA;

3) O valor orgado para cada Unidade Gestora informado no Arquivo: “LOA
Despesa.xml” na Remessa Orgamento deve representar os mesmos valores das Dotagdes
Iniciais informadas no Balango Orgamentario - Anexo 12, Contas de Ordenador;

4) A Reserva de Contingéncia deve ter classificagio orgamentaria como
estabelecido na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001;

5) As alteragdes orgamentérias apresentadas no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 e as alteragdes orgamentarias apresentadas no

Demonstrativo dos Créditos Adicionais do exercicio 2014 devem guardar consonancia entre
si;

6) O valor da Suplementagiio por Anulagio de Dotagdes deve guardar
consondncia com o valor da Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentdria, tanto no

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como no Demonstrativo
dos Créditos Adicionais;

7) O arquivo: “DecretoAlteragioOrgamentaria, xml” (arquivo utilizado para
gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais) deve demonstrar todas as alteracdes
orgamentarias ocorridas no exercicio;

8) As alteragdes orgamentarias apresentadas nas Contas Consolidadas, devem
guardar consondncia com as realizadas nas Contas de Ordenadores;

9) Os Anexos I ¢ II da execugdo dos Restos a Pagar ndo Processados ¢ dos
Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentdrio, devem demonstrar a execugdo dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior;

10) Apresentar 0 Demonstrativo do Passivo F inanceiro, que apresenta a
descrigdo analitica por credor, em consonancia com o Demonstrativo da Divida Flutuante;

I1) Realizar despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino,
conforme prevé o art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96;

12) Registrar o valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM na conta de receita: 1.7.2.1.01.03 - Cota-Parte do Fundo de Participagio do
33
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Municipios - 1% Cota entregue no més de dezembro (EC N° 55/2007), assim como da
Emenda Constitucional n° 84/2014, receita: 1.7.2.1.01.04 - Cota-Parte do Fundo de
Participagdo do Municipios - 1% Cota entregue no més de julho (EC N° 84/2014);

13) Recolher o percentual estabelecido na legislagdo relativos aos valores
devidos a Previdéncia Social da Contribuigdo Parte Patronal;

14) Despesas com recursos do FUNDEB devem ser gastos no “exercicio
financeiro em que lhes forem creditados™;

I5) Manter a Despesa de Pessoal aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal:

16) Obedecer ao disposto no artigo 37, II da Constituigio Federal, e reiteradas
decisdes desta Corte de Contas, dentre as quais, Resolugdo Plenaria TCE/TO n° 415/201 1;
Acorddo TCE/TO n® 158/2016 - 2* CAmara e Parecer Prévio n® 012/2016 - TCE/TO - 1°
Cémara; regularizar a legislagdo local pertinente aos cargos da administragio, em
consequéncia, atender ao disposto no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e
Manual de Demonstrativos Fiscais, bem como, determino que os servigos de contabilidade,
assessoria juridica (Procuradoria), médicos, enfermeiras, odontélogo, entre outras areas de
saude, sejam executados por servidores efetivos, vez que se trata de fungdes tipicas da
administragdo publica. Cabe informar, que a partir de 2018 estas despesas serio

automaticamente incluidas no limite de despesa com pessoal, nos termos das legislagoes
supramencionadas;

17) Apresentar as informagdes concernentes ao Sistema SICAP/LO, relativo as

Licitagdes, Contratos e Obras, como determina a IN TCE/TO n° 010/2008 (alterada pela IN
TCE/TO n° 003/2010);

18) Observar a Portaria STN n® 548, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu o Plano de Implantag¢do dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, quanto
aos prazos para efetiva implantagdo dos Créditos Tributarios e nio Tributarios, bem como
para a Divida Ativa Tributaria ou ndo Tributéria;

19) Registrar, classificar, bem como, contabilizar as receitas de acordo com a
Relagdo das Contas da Receita Or¢amentaria emitida por este Tribunal;

20) Observar os Layout’s do SICAP/Contébil, para demonstrar a execugdo
orgamentiria, financeira, patrimonial e contabil;

21) A corregdo de saldos inconsistentes do exercicio anterior devers ocorrer no
exercicio atual a conta da Conta Contébil: Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03..)

22) Conciliar valores entre a Relagdo de Bens do Ativo Imobilizado informado
atraves do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contabeis do Balancete de
Verificagiio, contas: 1231000000000000 (Bens Moveis), 1232000000000000 (Bens Iméveis)

¢ 1238000000000000 (Depreciagdes) dentre outras informagdes necessarios para apuracio do
Ativo Imobilizado;

23) Para fins da correta evidenciagio dos Anexos I e I do Balango
Or¢amentirio, referentes a execugfio de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”, “Liquidagdes” e “Pagamentos”,
referentes a exercicios anteriores, quando houver inscrigdes em exercicios anteriores;
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24) Adotar procedimentos de controle e conferéncia de forma que o valor da
geragdo liquida de caixa evidenciada na “Demonstragio dos Fluxos de Caixa” seja
consistente, e inclusive, coincida com a diferenga entre saldos iniciais e finais da conta de
caixa e equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo;

25) Considerando que a DVP “Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais”
evidencia as variagdes qualitativas (Incorporagdo e Desincorporagdo de Ativos e Passivos) e
quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas aumentativas ou diminutivas, bem como o
resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar e analisar os langamentos e saldos
contdbeis registrados nas classes 3 (variagdes diminutivas) e 4 (variagSes aumentativas) e as
variagbes qualitativas decorrentes da execugio orgamentéria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e
4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagio de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Desincorporagdo de Passivo; 2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagdo de Passivo e

2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagdo de Ativo), grupos
utilizados para elaborar a demonstragio;

26) Efetuar os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma que o Balango
Patrimonial demonstre a situagfo patrimonial sob dois enfoques: O primeiro em obediéncia ao
que determina a teoria contabil e, o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento
ao que dispde a Lei Federal n® 4.320/64, que traz um viés orgamentario, dividindo os grupos
em fungdo da dependéncia ou ndo de autorizagdo orgamentéria;

27) Adotar medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n® 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No
exercicio € necessario observar por meio do balancete, as marcagdes das contas na coluna do
Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro e “P” de Permanente;

28) Efetuar os registros contabeis nas classes 7 ¢ 8, referente a controles
inclusive de obrigagdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balango Patrimonial” no campo compensagdes sejam evidenciados os atos
que possam vir a afetar o Patrimdnio e as obrigagdes executadas e a executar;

29) Informar adequadamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do
arquivo “DecretoAlteragdoOrgamentaria.xml”, encaminhado via SICAP/Contdbil, ¢ adotar
procedimento de controle para que estes estejam consistentes e em consondncia com as
alteragdes or¢amentarias informadas nos arquivos Balancete de Verificagdo (contas do grupo

5.2 - Orgamento Aprovado) e Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboragio
do Anexo 11), ¢;

8.2 determinar, ainda:

8.2.1 a publicagido do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios;

8.2.2 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio ao responsavel para
que tome conhecimento;

8.2.3 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério ao atual gestor da
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, para conhecimento quanto as determinag¢des contidas
no Item 8.1.2 desta Decisdo;
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8.2.4 o encaminhamento de c6pia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio a
Coordenadoria de Acompanhamento Contibil e Gestio Fiscal - COAGEF, para realizar
corregdes no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio de Desenvolvimento
do Ensino - MDE - Anexo 08, conforme Item 9.7.1.2 do Voto ¢ no Demonstrativo das

Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS - Anexo 12, conforme
Item 9.7.1.4 do Voto;

8.2.5 0 encaminhamento de copia do Parecer Previo, Voto e Relatorio a Quarta

Diretoria de Controle Externo, para as providéncias quanto & alimentagdo do sistema MCE-
SIOPS;

8.2.6 a intimagdo do representante do Ministério Piblico de Contas junto a este
Tribunal;

8.2.7 0 encaminhamento dos presentes autos & Diretoria Geral de Controle
Externo para anotagdes, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a

Cémara Municipal de Cachoeirinha - TO, para as providéncias quanto ao julgamento das
contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 14 do més de fevereiro de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL

- | PUBLICADO EM 23141 20(7
g STAopoTocNTs g Placard da Camara
PALACIO JOSE DE SOUSA SOBRINHO 7 Pl
Casa do Povo, Abrigo da legalidade / g S
CNPJ N®. 01.006.870/0001-30. ﬂ/‘v :

Rua 21 de Abril, s/n, centro, CEP: 77.915-000 Cachoeirinha — TO, fone/fax: (63) 3437-1148-€N¢

ATA DA co~mss§o DE FINANGAS E ORGAMENTO, TRIBUTACAO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRINHA/TO.

Ao vigésimo terceiro dia do més de novembro de dois mil e dezessete, as
09:00 horas da manha, reuniram-se, atendendo convocacio do Presidente
da Comiss3o de Financas e Orgamento, Tributacao, Fiscalizacdo e Controle
da Camara Municipal de Cachoeirinha, Vereador Ranniery Miranda Almeida,
na Sala das Comissbes, no prédio da Camara Municipal de
Cachoeirinha/TO, sito na Rua 21 de abril, s/ n, nesta cidade de Cachoeirinha,
Estado do Tocantins, convocou os membros da Comissdo, Vereadores
Edivaldo Gomes Marques (relator) e Jose Dilson Ribeiro da Cruz (membro)
para deliberarem 0s seguintes projetos: Parecer do relator sobre o relatorio
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins que recomendou a
reprovacao das contas consolidadas do exercicio financeiro de 2014.
Registro a presenca Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de
Cachoeirinha/TO, Nazi Neto Pires Cirqueira e Secretario Nilson Ferreira Reis
e a Chefe de Controle Interno Valdirene Gomes Carvalho. Aberta a reuniao,
dos 03 (trés) membros da comissdo compareceram somente 2 (dois),
mesmo sendo cientificados do ato, deste modo, restou ausente sem
justificativa o Vereador Jose Dilson Ribeiro da Cruz. Cumpre ressaltar que o
Vereador que ausentou ao ato nao concordou com a reuniao e negou
comparecimento. Iniciaram as explicagoes sobre o parecer, sendo que 0S
vereadores presentes decidiram oferecer parecer favoravel ao relatério, e
este seguiu a recomendacao de reprovacao emitida pelo Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins. Nada mais havendo a tratar eu Ranniery Miranda
Almeida, Presidente da Comissao de Financas e Orgamento, Tributacao
Fiscalizacao e Controle da Camara Municipal de Cathoeirinha, Lav i a
presente ata, que seré/a ipantes. /Q;}(‘ f( /
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
PALACIO JOSE DE SOUSA SOBRINHO

Casa do Povo, Abrigo da legalidade
CHPJ W 01 006 570060 1-30.

Rua 21 de Abril, s/n, centro, CEP: 77.915-000 Cachoeirinha—TO, fone ffax: (63) 3437-1148 CNPJ: 01.006.870/0001-30

CITACAO N2. 007/2017.
Cachoeirinha - TO, 22 de Setembro de 2017.

Dispde sobre Contas Consolidadas do Exercicio de
2014, do Municipio de Cachoeirinha - TO, com
Parecer Prévio do Tribunal de Contas pela Rejeicao.

Processo n2. 4124/2015

Assunto: Prestacio de Contas Consolidadas - Exercicio 2014.

Entidade: Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/TO.

Responsavel: Erisvaldo Resplandes de Araijo - Prefeito Municipal a época.
Responsavel pela Citagdo: Comissao de Financa e Orgamento, Tributagao, Fiscalizacao
e Controle da Cimara Municipal de Cachoeirinha.

RELATORIO

Encontra-se em tramitacdo nesta casa de leis, os autos sobre a prestacao de
contas Anuais Consolidadas do Municipio de Cachoeirinha, Estado do Tocantins,
relativas ao exercicio financeiro de 2014, Gestio do senhor Erisvaldo Resplandes de
Araiijo - prefeito Municipal a época, apresentadas a esta Comissdo para fins de

—emissio de Parecer Opinativo.

Discutidos e relatados os presentes autos, apresentamos aos nobres colegas
vereadores, para fins de discursdo e votacio de acordo com instrucao normativa do
regimento Interno da Cimara Municipal, Lei Orginica Municipal, Instrucao Normativa
do Tribunal de Contas e Constituigdo Federal.

Considerando o artigo 31 § 12 da Constitui¢ao Federal; artigos 32 § 1°e 33,
I da constituicio Estadual; artigo 82 § 12, da lei federal n2. 4.320/64 e artigo 12,1e 100
da lei estadual n®. 1284/2001, que estabelecem que é de competéncia desta corte de
Contas emitir parecer prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos
Prefeitos municipais, que ird subsidiar o Julgamento, pelo PODER LEGISLATIVO.
Encontrado pelo TCE.

Considerando o que dispde no artigo 104 da lei Estadual n®. 1.284/2001;



Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditorio e da ampla defesa;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;

RESOLVEM a comissido de Financa e Orgamento, tributacao, fiscalizagio e
controle da Cimara Municipal de Cachoeirinha, reunidos em sessdo no plenirio desta
edilidade, acolhendo o entendimento do corpo especial da comissdo em emitir parecer
das contas anuais consolidadas do Municipio, baseada nos termos do artigo1? inciso [; 10,
Il e 103 da Lei n®. 1.284/2001 c/c artigo 28, do regimento interno, sem prejuizo do
julgamento das contas consolidadas e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores,
relativo ao mesmo periodo, do exercicio de 2014, mas antes CITAR o Senhor Erisvaldo
“esplandes de Araiijo - Prefeito Municipal 4 época, concedendo-lhe o pleno direito
de Defesa, garantido pelo Principio Constitucional do Contraditorio e da Ampla
Defesa, conforme determina o artigo 52, LIV e LV, da Constituigio Federal, para que
no prazo regimental de 15 dias, possa produzir sua defesa e as provas que se
desejar.

Segue acostado aos autos o PARECER PREVIO N®. 6/2017 - TCE-TO - 2#
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS.

E a Citagdo,

Sala das Comissdes da Camara Municipal de cachoeirinha aos 22 dias do més

de Setembro de 2017.

COMISSAO DE CONSTITUICAO: FINANCA E ORCAMENTO, TRIBUTACAO, FISCALIZACAO
E CONTROLE DA CAMARA MUNICIPAL.

Ve L ets /b{/amyfy mg'//f/

Rapriery Miranda Almeida
Presidente
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Edivaldo Gomes Marques ]ose Dilson Ribeiro da Cruz
Relator Membro
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Casa do Povo, Abrigo da legalidade .

CNPJ N2. 01.006.870/0001-30.
Rua 21 de Abril, s/n, centro, CEP: 77.915-000 Cachoeirinha - TO, fone/fax: (63) 3437-1148 CNPJ: 01.006.870/0001-30

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO DE FINANCA E ORGCAMENTO TRIBUTACAO,
FISCALIZACAO E CONTROLE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA, TOCANTINS.

JULGAMENTO POLITICO DAS CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS
EXERCICIO FINANCEIRO 2014 DE RESPONSABILIDADE DE ERISVALDO
RESPLANDE DE ARAUJO.

E notdrio que o Tribunal de Contas tem competéncia de auxiliar a Camara
Municipal na anélise da prestagdo de contas do chefe do poder executivo mediante
emissdo de parecer prévio, artigo 71, | da Constituigdo Federal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Repiiblica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Recentemente o Supremo Tribunal Federal decidiu no Recurso Extraordinario n.
848826, que é exclusivamente da Camara Municipal a competéncia para julgar as
contas de governo e as contas de gest3o dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas
auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que
somente podera ser derrubado por decisdo de 2/3 dos vereadores.

No Tocantins a Lei Estadual n2 1.284/2001 - Lei Organica, artigo 103, descreve
que:

“Art. 103. O parecer prévio a que se refere o art. 12, inciso | desta
Lei, consistirda em apreciacdo geral e fundamentada da gestao
orgamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio,
devendo demonstrar se o Balango Geral do Municipio representa
adequadamente a posigdo financeira, orgamentaria e patrimonial :

do Municipio e de dezembro, bem como se as operagdes estao



de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administragdo publica municipal, concluinde por
recomendar a aprovagao ou rejeigdo das contas.”

O artigo 28 do Regimento Interno do TCETO repete a norma da Lei estadual
n.1.284/2001, veja:

“Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciac3o geral e
fundamentada da gest3o orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal
havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral representa
adequadamente a posigdo financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operacdes estio de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administragdo pablica Municipal, concluindo pela aprovagao ou ndo das
contas.”

O respeitavel parecer do Tribunal de Contas do Tocantins recomendou a
reprovacao das contas consolidadas do exercicio financeiro de 2014 de
responsabilidade de Erisvaldo Resplandes de Aratjo:

8.1. recomendar a rejeicdo das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Cachoeirinha - TO, referentes ao exercicio financeiro
de 2014, gestdo do Senhor Erisvaldo Resplandes de Aralijo, Prefeito
no exercicio de 2014, nos termos dos artigos 12 inciso [; 10, lll e 103
da Lei Estadual n? 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno,
sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de despesas
e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores, relativas ao
mesmo periodo, em razdo de: a) O registro contabil das cotas de
contribuicio patronal do Ente devidas ao Regime Geral da
Previdéncia Social atingiu o percentual 17,48% dos vencimentos e
remuneracdes, infringindo o art. 195, |, da Constituicao Federal e
artigo 22, inciso | da Lei Federal n® 8.212/1991. (ltem 5.3 do
Relatdrio).

\

Vejo grave a violagao apontada pelo respeitavel parecer técnico do Tribunal de
contas do Tocantins, pois viola a Constitui¢do Federal, a Lei Nacional n2.8.212/1991 . 53

A
E na Constituigdo Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle ‘$
. o =)
da gest3o publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinac3o de :
todos os dinheiros do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que L

assegurem, da melhor forma possivel, o seu bom emprego, evitando quaisquer desvios
de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios critérios na sua ﬁ

realizacdo e comprovacao, respejtando ndo apenas a cronologia das fases de sua



execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a
publica gestdo, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituicao € lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento
juridico do Estado. A sua forga normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapas3o,
0 augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:
“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s3o irritos, nulos, desvestidos de qualquer
validade. A constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e
nem ao império dos fatos e das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste -
enquanto for respeitada - constituira a garantia mais efetiva de que os direitos e
liberdades n3o serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min.

Celso Mello).

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se & prépria natureza do Estado, que lhe limita a
atividade e busca conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acBes 3
ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a defesa da prépria administracio
e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente da federagio
o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a
saber: da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursos pblicos sob os
focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo
com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). O foco do controle devera estar

. sempre no resultado auferido e, o acessorio, nos meios empregados. A inversdo desses
valores poderia levar o controle a se conformar com a adequac3o dos procedimentos
e o insucesso dos resultados alcangados, o que o colocaria na contramao da finalidade
da Atividade Financeira do Estado, qual seja a satisfacao das necessidades coletivas.

Ao desrespeitar o artigo 195, inciso da Constituicdo Federal e o artigo 22, inciso
I da Lei Federal n® 8.212/1991 o responsavel pelas contas consolidadas de 2014 foi
contra a obrigac3do de atender as necessidades coletivas, vejamos o artigo 195 da CF/88 _
e artigo 22 da Lei n2 8.212/91:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais: &

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:



a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, 3 pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

Art. 22. A contribuig3o a cargo da empresa, destinada 3 Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de-

I - vinte por cento sobre o total das remuneragOes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades
e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposicdo do
empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

Sabemos que a previdéncia social é um seguro social, mediante contribuicbes
previdenciarias, com a inteng3o de prover subsisténcia ao trabalhador, em caso de
perda de sua aptiddo do oficio do trabalho, que tem como finalidade reconhecer e
conceber direitos aos seus segurados.

A previdéncia social, juntamente com a saide e a assisténcia social, compGe a
Seguridade Social, que é a politica de protec3o integrada da cidadania. A mesma serve
para suprir a renda do segurado-contribuinte, quando da perda de sua habilidade de
trabalho.

Os beneficios oferecidos hoje pela providéncia s3o: aposentadoria por idade;
-aposentadoria por invalidez; aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposentadoria
especial; auxilio-doenga; auxilio-reclusio; pens3o por morte; saldrio-maternidade;
salario-familia; auxilio Acidente.

A Previdéncia Social é administrada Ministério da Previdéncia Social, e as
politicas referentes a essa drea s3o executadas autarquia federal denominada Instituto
Nacional do Seguro  Nacional

(INSS). Todos os trabalhadores formais recolhem, diretamente ou por meio de seus
empregadores, ContribuicSes previdenciarias para o fundo da previdéncia. No caso
dos servidores publicos brasileiros, existem sistemas previdenciarios préprios. O artigo
201 da Constituicdo Federal brasileira prevé o regime geral da Previdéncia Social, que
inclusive é o optado pelo Municipio de Cachoeirinha/TO.

E um direito do trabalhador, é um direito do servidor publico de
Cachoeirinha/TO, um dever do estado, e uma garantia de estabilidade financeira, a

(o<



todos, que da aposentadoria necessitam. Pois a qualidade de vida dar-se a entender o
reconhecimento do humano como ser absoluto.

A conduta do Ex-Gestor ainda serissima quando também avaliada do prisma da
lei de improbidade administrativa, pois ofende o principio da legalidade e descumpre
ato de oficio ao recolher a menos contribui¢do patronal.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, é o parecer pela DESAPROVACAO DAS CONTAS
CONSOLIDADAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014 o ex-gestor ERISVALDO
RESPLANDE DE ARAUJO e DECLARA-LO INELEGIVEL, nos termos do artigo 12, inciso |,
alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990 pelo periodo de 8 (oito) anos, descumpriu a
lei, gerou danos ao Brasil, ao Municipio de Cachoeirinha que certamente ira arcar com
a diferenca de recolhimento a menor do INSS patronal, e custara ao povo juros,
correcdo monetaria e multas, havendo assim ofensa ao dever de probidade e ao
principio da legalidade, mormente quanto a lei 4.320/64, a Constituicdo Federal, a Lei
n2.8.212/91 e Lei de Improbidade Administrativa.

E o relatério para que seja oficiado o Ministério Publico do Tocantins e a
Procuradoria Juridica do Municipio de Cachoeirinha/TO e o TCETO, para fins de direito.

E como relato e voto.

Cachoeirinha/TO, 06 de Novembro de 2017.

RELATOR
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ATA DA 41° QUADRAGESIMA PRIMEIRA SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE CACHOEIRINHA, ESTADO DO TOCANTINS, AOS VINTE E TRES DIAS DO MES DE
NOVEMBRO DE DOIS MIL E DEZESSETE. AS 19:00.

Municipal de Cachoeirinha, Estado do Tocantins, situada a Rua 21 de abril, s/n°, Centro —
nesta Cidade, as dezenove horas, 0 Presidente da Camara Nazi Neto Pires Cirqueira deu
abertura 3 sessdo ordinaria paradeliberaremsobreopareoerdorelatorda(:omisséode
finanga e orcamento, tributacao, fiscalizagao, e controle da camara, Vereador Edivaldo gomes
marques, sobreorelalﬁﬁodoTﬁbunaldeCmnasdoEstadodoTocanﬁnsquerecomendoua
reprovacao das contas consolidadas do exercicio financeiro de 2014, parecer prévio 06/2017,
gestdo do senhor Erisvaldo Resplandes de Aratijo prefeito 4 época. Constou presente no livro

de frequéncia os seguintes Vereadores: presidente Nazi Neto Pires Cirqueira, Edivaldo
Gomes Marques — Primeiro Secretario, Gerson Marinho Pereira — Segundo Secretario; e

Q demais vereadores; José gomes de Freitas, Apoliana da Silva Sousa Ferreira, Osias
~ Gomes da Silva, Antanio Claudes Reis Alencar, José Dilson Ribeiro da Cruz, Ranniery
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"\ Miranda Almeida. O presidente passou a0 primeiro secretario para fazer a leitura de um

| Q) trecho biblico. Seguindo, 0 Presidente determinou o primeiro secretério a fazer a leitura da Ata
O da sessao anterior, apés.oolooouerndebatearefeﬁdaata.omidelﬁeoolocouemvotagéo
aAtaacimaexpostaefoiaprovadaporunanimidade. Em seguida o agradeceu a presenca do

g\ ex-prefeito Erivaldo Resplandes de Arajo, e varias outras autoridades locais presentes. O
presidentereoebeudovereadorJoséDilsonRibeimdaszoparecerdomnbroda
mnﬁssﬁodeﬁnan@emgamenm,ﬁscalta@o,mwmgﬁoemnmbdacﬁmm,
recomendando aos nobres pariamentares 0 acolhimento de copia da analise de defesa n®.
083/2015 do processo n°. 4124/2015 do tribunal de contas e do parecer n°. 3559/2016 do
ministérios pliblico de contas do estado do Tocantins, que se manifestaram aos pareceres

pela aprovacao das contas consolidadas do ex gestor Erisvaldo Resplandes de Arauijo.
Presidente informou que a sess30 sera exclusiva para apreciagao, discussdo e votagao do
parecer do relator das Contas anuais consolidadas do Municipio de Cachoeirinha, referente

a0 ano de 2014, gestdo do ex-prefeito Erisvaldo Resplandes de Araijo. Na sequéncia, 0
Presidente autorizou que 0 primeiro secretario da mesa diretora e relator do parecer sobre as

> contas consolidadas do exercicio financeiro de 2014, vereador Edivaldo Gomes Marques,
fizesse a leitura do parecer. A seguir 0 presidente passou a palavra nos dois expediente aos
vereadores escritos. Apds os debates dos vereadores referentes o parecer do relator,
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Discutido pelos nobres pares, o senhor presidente nazi neto pires Cirqueira submeteu o
parecer do relator da comissao sobre o relatorio das contas consolidadas do exercicio de
2014. Em votacgo, perguntou o vereador Ranniery Miranda Almeida como ele vota, o vereador
respondeu que vota pela aprovacao do parecer do relator, presidente perguntou o vereador
José gomes de Freitas como ele vota, o vereador respondeu que vota pela aprovacgo do
parecer do relator, o presidente perguntou os vereadores José Dilson Ribeiro da Cruz,
vereadora Apoliana da Silva Sousa Femreira, vereador Osias Gomes da Silva como eles votam,
eles responderam que volam confra o parecer do relator justificando que, conforme os
pareceres do ministério publico n°. 3559/2016 onde o mesmo se manifesta pela aprovagdo
das contas, bem como o parecer da douta auditoria que foi favoravel a aprovacdo das referidas
contas. Pelos parecer da douta auditoria através do eminente conselheiro substituto Dr.
Adauton linhares da silva e do ministério pablico afravés do parecer do eminente procurador
geral de contas Dr. Zailon Miranda Labre Rodrigues, onde ambos emifiram parecer prévio
recomendando a camara municipal a aprovagao das contas consolidadas de cachoeirinha
exercicio 2014. Considerando os respaldos técnicos e juridicos acostados aos autos através
dos pareceres da douta auditoria e do ministério piiblico. Considerando que o ministério de
cachoeirinha cumpriu todos os indices constitucionais no exercicio de 2014. Considerando
que nao houve por parte do gestor ou dos demais indicados como co-responsaveis, qualquer
conduta delitiva, quer ativa ou passiva, ou ainda, que caracterizassem fatos tipicos e
antijuridicos, razao pela qual, ndo subsiste a pretensao punitiva por esta emérita corte. Assim,
dado como esclarecida e justicada as ocorréncias pela defesa com o devido acatamento das
justificativas, com fulcro na lei organica municipal e regimento intemo. O presidente perguntou
o vereador Edivaldo Gomes Marques como ele vota, ele respondeu que vota pela aprovagao
do parecer do relator. O vereador presidente Nazi Neto Pires Cirqueira falou que ele como
presidente tem direito a votar, ele vota pela aprovagao do parecer do relator. O presidente
perguntou o vereador Gerson Marinho Pereira, como ele vota, ele respondeu que vota pela
aprovacao do parecer do relator. O presidente perguntou o vereador Antonio Claudes Reis
Alencar como ele vota, ele respondeu que vota pela aprovacao do parecer do relator. O
presidente Nazi Neto Pires Cirqueira explicou que nao colocou o parecer do vereador José
Dilson Ribeiro da Cruz em pauta por orientacao juridica, pois 0 mesmo ser membro da
comissao, e estar apresentando parecer em separado do seu presidente e seu relator , sendo
que poderia ter dado o seu voto a favor ou contra mais relatado no mesmo parecer. O
Presidente da Camara declarou APROVADO POR MAIORIA DE DOIS TERCO, SENDO
TRES VOTOS CONTRA O PARECER DO RELATOR SOBRE O RELATORIO DAS CONTAS
ANUAIS CONSOLIDADAS DO EXERCICIO DE 2014, gestdo do Ex-Prefeito Erisvaldo —<
Resplandes de Aratijo. Na sequéncia, o presidente ressaltou que a suspens3o da sess3o de (_
ontem dia 22, em razéo do falecimento do irméo do vereador José gomes de Freitas, sendo a "';;,
mesma ficando a data a ser definida. Conforme portaria 04/2017 que se enconfra emanexo*ﬁ}?j
no processo de juigamento das contas consolidadas de responsabilidade do senhor Erisvaldo ~—-
.~ Resplandes de Aratjo, referente ao exercicio de 2014. O Presidente proferiu que “Nao .
havendo mais nada a ser fratado”. Para que surta seus efeitos legais, eu, Edivaldo Gomes =
N Marques 1° secretario da mesa, lavrei a presente Ata que lida e achada conforme, vaiﬂaﬂa ?

por mim, pelo Senhor Presidente e demais Vereadores% s said Al v mé 5
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ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA/TO.
CNPJ. 01.006.870/0001-30
RUA 21 DE ABRIL, S/N-CENTRO-CEP:77915-000 FONE:(63)3437-1148
CACHOEIRINHA-TO.

CITACAO

O Presidente da CAmara Municipal de Cachoeirinha/TO, Nazi Neto Pires Cirqueira, no
uso de suas atribuigdes legais, em respeito aos principios do devido processo legal, do
contraditorio ¢ ampla defesa, bem como considerando o artigo 239, §2° do Regimento Interno
da Camara Municipal de Cachoeirinha/TO, CITAR Erisvaldo Resplande de Araujo, ex-gestor
do Municipio de Cachoeirinha/TO, para no prazo legal de 15 (quinze) dias apresentar defesa,
escrita ou oral, no julgamento das Contas Consolidadas referente ao exercicio financeiro de
2014.

Na ocasifio do prazo para defesa podera requerer produgdo de provas que desejar.

Caso nio apresente defesa no prazo legal ser4a nomeado defensor dativo que fara defesa escrita e
acompanharé pessoalmente o julgamento com direito de defesa oral pelo prazo de até uma hora.

Cachoeirinha/TO, 23 de novembro de 2017

CIENTE EM: 74/ 11172017




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA ESTADO DO TOCANTINS
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Autos:  /2.017

Processo: Administrativo

Classe: Especial

Modalidade: Controle Externo

Assunto: Julgamento da Contas anuais consolidadas - Exercicio 2.014

ERISVALDO RESPLANDES DE ARAUJO, ja qualificado,
nos autos em epigrafe, que trata do julgamento das contas consolidadas
referentes ao exercicio 2.014, de minha responsabilidade, venho em causa
propria, conforme me faculta a Constituicdo Federal, a augusta presenca de
Vossa Exceléncia para tempestivamente apresentar DEFESA no processo
administrativo que tem por objeto o julgamento das referidas contas, e o
fago nos termos e fundamentos expostos a seguir:

PRELIMINARMENTE ’
DO LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

DOUTO JULGADORES, neste caso em aprego, ha que se
reconhecer a existéncia de litisconsorcio passivo necessdrio entre o ora
Contestante, Controle Interno e Contador a época dos fatos.

Nio se pode olvidar, que, caso presente a rejei¢do das contas
por este Egrégio Colegiado, atingird a todos aqueles que figuram no
PARECER 06/2017-22CAMARA-TCE/TO. Ademais, ¢ curial que todos
aqueles que figurem no referido PARECER possam se defender, sob pena
de estarmos a ferir o principio constitucional do contraditorio e ampla
defesa.



APELAGCAO  CIVEL. EXECUCAO  FISCAL.
EMBARGOS A ARREMATACAO. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. NULIDADE DO
PROCESSO.

Ha defec¢do na formagdo do polo passivo dos embargos
a arrematacdo que sdo opostos exclusivamente em
desfavor do credor, prescindindo da citacgdo
do arrematante. O caso ¢é de litisconsorcio passivo
necessario, cuja inobservdncia enseja a nulidade
absoluta do processo. Precedentes do STJ e do TJRS.
SENTENCA DESCONSTITUIDA DE OFiCIO.

(TIRS - Apelagao Civel N° 70061979738, Vigésima
Primeira Cédmara Civel, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
18/03/2015).

O litisconsdrcio passivo necessario que se forma no
caso presente, reside na necessidade de ser assegurado o devido
processo legal, com énfase no contraditorio, evitando-se prejuizos
a qualquer dos juridicamente interessados no deslinde da questdo,
que poderiam decorrer da impossibilidade de, eventualmente,
impugnar o processo administrativo em questio.

E dizer, na hipotese dos autos, caso ndo seja formado o
litisconsdrcio passivo necessario, restardo flagrantemente violados
os principios do contraditéorio e da ampla defesa, de modo que
insuperavel a necessidade de regularizagdo do podlo passivo, que
devera ser promovida pelo Presidente do Parlamento, como
condutor do presente processo administrativo.

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NO §3°
DO ART. 31 DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal em seu art. 31, §3° dispde que
obrigatoriamente sera concedido, a qualquer contribuinte, o prazo de
sessenta dias para apreciar as contas municipais. E uma maneira
democratica de fazer alcangar ao povo o direito de analisar as contas
publicas, opinando sobre sua lisura ou rejeitando-lhes os abusos. Prazo este
que ndo esta sendo respeitado pelo Legislativo Municipal.




Art. 31 - A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§3° - As contas dos Municipios ficario, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame

e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

DOUTOS JULGADORES de acordo com as normas citadas,
que sdo de extrema clareza, é inquestionavel o direito liquido e certo do
Contestante ou de qualquer outro contribuinte de se dirigir & Camara
Municipal e 14 examinar e apreciar as contas municipais que, nos termos da
Constitui¢ao Federal e da Lei Organica do Municipio de Cachoeirinha/TO.

A norma ¢ clara, ou seja, ndo disse que as contas poderdo ficar,
mas sim que FICARAO a disposicio de qualquer contribuinte que podera
questionar sobre elas. Fato este que nfo foi e nem esta sendo observado no
caso presente.

De onde se extrai do texto legal, que o Poder Publico nédo tem
a faculdade, mas a obrigagdo, o dever de disponibilizar as contas publicas
do Municipio para que os contribuintes interessados possam examina-las e
aprecia-las, podendo, se assim desejarem, questionar a legitimidade ou a
regularidade das contas.

A faculdade, na espécie, € do contribuinte que podera ou nédo
examinar e apreciar as contas do municipio que, por forga da Constitui¢do
deverao estar disponiveis. Comentando o §3° do art. 31 da Constitui¢do
Federal, PAULO NAPOLEAO NOGUEIRA DA SILVA, registrou que:

Houve-se bem o constituinte ao tornar mandamento
constitucional uma justificavel preocupagdo com a clareza e
transparéncia dos negocios publicos. Nem se pode argiiir da
efetividade de tal dispositivo, uma vez que a falta de acesso as
contas ensejam a qualquer contribuinte - municipe ou nao, o
Texto ndo distingue - valer-se das vias judiciais proprias,
notadamente o mandado de seguranga (art. 5°, LXIX e LXX).
O questionamento da legitimidade - corre¢do contabil,
financeira e orcamentéria, sem desprezo ao art. 37, caput -
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também sera feito pelas vias judiciais adequadas, em especial a
ac¢do popular (art. 5°, LXXIIT).

DOUTOS JULGADORES, uma vez que o principio
constitucional do direito do contribuinte em analisar as contas publicas, ndo
foi observado, o procedimento se torna nulo em seu grau maximo, qual seja
a inconstitucionalidade, haja vista que tal principio é decorrente de
expresso texto Constitucional, tanto na 6rbita Federal, quanto Municipal.

DO PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO ATE O JULGAMENTO DO PROCESSO N°
1758/2014-ORDENADOR DE DESPESAS, EM CURSO PERANTE
A CORTE DE CONTAS DO ESTADO

DOUTOS JULGADORES como ¢ do conhecimento de todos
o Pretorio Excelso decidiu que, cabe ao Parlamento julgar as contas do
Executivo, seja ela consolidada ou de ordenador.

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS.  EFICACIA  SUJEITA AO  CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR
64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO
LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO.

I - Compete & Camara Municipal o julgamento das contas do
chefe do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia
impositiva subsiste e somente deixard de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da casa legislativa (CF,
art. 31, § 2°).

II - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente,
o julgamento de todas as contas de responsabilidade dos
prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a relagdo de




equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica
(“checks and balances”).

III - A Constitui¢do Federal revela que o 6rgio competente
para lavrar a decisdo irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°,
I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Camara
Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°,
inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de
2010, a apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo
quanto as de gestdo, sera exercida pelas CAmaras Municipais,
com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisio de
2/3 dos vereadores”.

V- Recurso extraordinario conhecido e provido.
(RE 848826, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Relator
p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 10/08/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-
08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

O presente processo administrativo que tem por objeto o
julgamento das consolidadas exercicio 2014, que recebeu recomendagio
pela sua rejeigdo, conforme consta do Parecer n° 06/2017-2*Céamara-
TCE/TO, do qual reproduzo a ementa:

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS
CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA/TO. EXERCICIO DE 2014. REPASSE
DA CONTRIBUICAO PATRONAL A MENOR. REJEICAO.
RESSALVAS. DETERMINACOES. ENVIO DE COPIA DO
RELATORIO, VOTO E DECISAO AO RESPONSAVEL E
AO ATUAL GESTOR. INTIMACAO DO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS JUNTO A ESTE TRIBUNAL. PUBLICACAO.
ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE
CONTROLE EXTERNO E A COORDENADORIA DE
PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA MUNICIPAL
DE CACHOEIRINHA/TO.

S6 DOUTOSJULGADORES que esta em curso perante a
Egrégia Corte de Contas do Estado, o processo n° 1758/2014, que trata das
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contas de ordenador de despesas, aonde a mesma situag@o, que recebeu o
julgamento pela rejeicdo das mesmas pela 2* Camara do TCE/TO, ja
recebeu o referido recurso PARECER pela aprovagdo das mesmas, por
parte do Ministério Publico de Contas e do Conselheiro Substituto
ADAUTON LINHARES DA SILVA, seguem pareceres em anexo.

Resta claro que a medida correta neste caso, é o sobrestamento
do presente processo administrativo até o julgamento do processo n°

1758/2014, evitando-se assim decisdes conflitantes em processos que tém a
mesma causa de pedir.

NO MERITO

DOUTOS JULGADORES a decisdo da Egrégia Corte de
Contas que julgou como irregulares as contas consolidadas do exercicio
financeiro de 2014 ndo merecem prosperar, pois ndo evidenciam a verdade
real dos fatos e tratam-se de erros formais passiveis de corregdo e
recomendagdo ao Gestor do Municipio de Cachoeirinha.

Necessariamente na aplicagdo da norma legal ndo se pode
deixar de verificar, de forma objetiva, o Principio da Proporcionalidade,
evitando imputagdo de responsabilidade desarrazoada, que ndo guarde
relagdo com a gravidade e a lesividade do ato praticado. Essa orientagdo se
amolda aos principios de justiga e permite uma adequagdo das reprimendas
as circunstancias subjetivas do agente e ao dano material ou moral
efetivamente causado. E necessario que se analise, a intensidade da ofensa
aos valores sociais protegidos pela ordem juridica e as circunstancias
peculiares do caso concreto, dentre elas, o grau de dolo ou culpa com que
se houve o agente.

5.3 - CONTRIBUICAO PATRONAL

A CORTE DE CONTAS RELATOU QUE CABE
CONSIGNAR QUE O ARTIGO 195, INCISO I DA CONSTITUICAO
FEDERAL DISPOE QUE A SEGURIDADE SOCIAL SERA
FINANCIADA POR TODA A SOCIEDADE, DE FORMA DIRETA E
INDIRETA, NOS TERMOS DA LEI, MEDIANTE RECURSOS
PROVENIENTES DOS ORCAMENTOS DA UNIAO, DOS ESTADOS,
DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, E DAS SEGUINTES
CONTRIBUICOES SOCIAIS: I — DO EMPREGADOR, DA EMPRESA E
DA ENTIDADE A ELA EQUIPARADA NA FORMA DA LE],
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INCIDENTES SOBRE: A) A FOLHA DE SALARIOS E DEMAIS
RENDIMENTOS DO TRABALHO PAGOS OU CREDITADOS, A
QUALQUER TITULO, A PESSOA FISICA QUE LHE PRESTE
SERVICO, MESMO SEM VINCULO EMPREGATICIO, NESSSE
SENTIDO, O ATIGO 22, INCISO 1 DA LEI N° 8.212/1991
ESTABELECE QUE A CONTRIBUICAO A CARGO DA EMPRESA,
DESTINADA A SEGURIDADE SOCIAL, E DE VINTE POR CENTO
(20%) SOBRE O TOTAL DAS REMUNERACOES PAGAS, DEVIDAS
OU CREDITADAS A QUALQUER TITULO, DURANTE O MES.
OBSERVA-SE QUE A DISTRIBUICAO PATRONAL TOTALIZOU R$
656665,42, CONSOANTE BALANCETE DE DESPESA. JA OS
VENCIMENTOS E VANTAGENS DOS SERVIDORES SOMOU R$
3.609.773,51, CONFORME BALANCETE DE  DESPESA,
SINTETIZADOS LOGO, CONSTATA-SE QUE O REGISTRO
CONTABIL DAS COTAS DE CONTRIBUICAO PATRONAL DO ENTE
DEVIDAS AO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL
ATINGUIU O PERCENTUAL 18,19% DOS VENCIMENTOS E
REMUNERACOES, NAO SE CUMPRINDO O ATIGO 195, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 22, INCISO I DA LEI N°
8.212/1991.

DESTACA-SE QUE O MUNICIPIO NAO POSSUI RPPS- REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA.

JUSTIFICATIVA:

Esclareco que durante o exercicio financeiro de 2014, houve o
cumprimento com o indice de 20% do INSS por parte patronal. Porém,
pedimos que seja glosado a diferenca de R$ 647.756,28 (seiscentos e
quarenta e sete mil, setecentos e cinqlienta e seis reais e vinte oito
centavos). Neste sentido, pedimos ponderagdes e que o item seja dado
como cumprido. Resguardado do direito de ofertar documentos, segue em
anexo as GFIPs.

ANEXOS: GFIPS DO EXERCICIO DE 2014

Ressaltamos ainda, que o Municipio de Cachoeirinha finalizou
o Exercicio de 2014, com Suficiéncia Financeira de R$ 208.491,35
(duzentos e oito mil, quatrocentos e noventa e um reais e trinta e cinco
centavos).

CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUICIONAIS EXERCICIO
2014




APLICACAO DOS 25% EM EDUCACAO (Art. 212
Constitui¢do Federal

O Item 6.2 do Relatério de Analise da Prestacdo de Contas
Consolidadas emitido pela Quarta Diretoria de Controle Externo,
demonstra que o Municipio aplicou o montante de R$ 1.903.170,68 (um
milhdo, novecentos e trés mil, cento e setenta reais e sessenta e oito
centavos), o correspondente a 27,28% das receitas de impostos,
compreendidas as transferéncias, em manutengio e desenvolvimento do
ensino, cumprindo, desta forma, o limite constitucional.

FUMDEB 60%

No Item 9.7.1.3 FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB:

A Lei Federal n® 11.494/2007 em seu art. 22 determina que os
municipios terdo de aplicar pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos no pagamento da remunerag¢do dos
profissionais do magistério, da educa¢do basica em efetivo exercicio na .
rede publica. Conforme informagdo da Quarta Diretoria de Controle
Externo, constante no Item 6.3 do Relatério de Analise da Prestagido de
Contas, constata-se que foi aplicado o valor de R$ 740.464,36 (setecentos e
quarenta mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e trinta e seis centavos),
correspondente a 65,61%, atendendo o limite estabelecido no art. 22 da Lei
Federal n° 11.494/2007.

APLICACAO EM SAUDE

No Item 9.7.1.4 DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E
DESPESAS COMACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS
- ANEXO 12: Conforme informag¢do constante do Relatorio de Andlise da
Prestagdo de Contas, Item 6.5, o municipio em comento aplicou em agdes €
servigos publicos de saide, no exercicio de 2014, o valor de R$
6.751.011,10 (um milhdo, duzentos e vinte e sete mil, novecentos e trinta e
cinco reais e trinta e quatro centavos) o que equivale ao percentual de

18,19%, portanto, cumpriu o disposto no artigo 77, incisos II, III, § 4° do
ADCT - CF c/c artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012.

DESPESA DE PESSOAL




De acordo com as informagdes do Demonstrativo da Despesa
com Pessoal, os gastos com pessoal do Poder Executivo e Poder
Legislativo no exercicio em analise somaram a quantia de R$ 4.266.438,93
(quatro milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e trinta e oito
reais e noventa e trés centavos), equivalente a 52,52% da Receita Corrente
Liquida do Municipio no valor de R$ 8.124.213,87 (oito milhdes, cento e
vinte e quatro mil, duzentos e treze reais e oitenta e sete centavos), Item
9.7.1.1, Tabela 21 deste Voto, com isso, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estdo dentro do limite para despesas com pessoal, ndo
excedente, portanto, o percentual estabelecido.

REPASE DO DUODECIMO AO PODER LEGISLATIVO

De acordo com analise no Balango Or¢amentdrio da Camara
Municipal, verifico que o Municipio de Cachoeirinha, efetuou repasse ao
Legislativo referente ao duodécimo, na ordem de R$ 456.220,56
(quatrocentos e cinquenta e seis mil, duzentos e vinte reais e cinquenta e
seis centavos) equivalente a 7,00%, ficando dentro do limite constitucional.

No ITEM 9.8 O Relator apresentou a sua CONCLUSAO,
conforme Por meio do Despacho n® 1012/2015, os responsaveis tomaram
conhecimento sobre as irregularidades a seguir transcritas, e apresentaram .
justificativas e documentos, conforme Expediente n° 15213/2015,
conforme seguem:

1) Publicagdo dos Relatorios Resumidos da Execucdo
Orgamentaria fora do prazo fixado no art. 52 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (Item 3.1 do Relatorio);

Analise do Relator:

Analisando as datas das publicagdes dos Relatérios Resumidos
da Execucdo Orcamentéria - RREQ, verifico que o 1° e o 5° Bimestre de
2014 foram publicados fora do prazo (1* e 5* Remessa de SICAP/Contabil),
sendo o atraso do 5° Bimestre de apenas 1 (um)dia, o que entendo neste
momento poder ressalvar a irregularidade e determinar que se cumpra o
artigo 52 da LC n° 101/2000, publicando os Relatorios Resumidos da
Execu¢do Orgamentaria - RREO no prazo fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

2) Divergéncia entre os valores constantes no Demonstrativos
do Passivo Financeiro, que apresenta a descri¢@o analitica por credor, e no
Demonstrativo da Divida Flutuante. (Item 4.2 do Relatorio);




Justificativas Apresentadas: “Esclareco que confrontando os
valores registrados no Demonstrativo do Passivo Financeiro com o os
valores registrados na Demonstra¢do da Divida Flutuante, constatamos que
ndo houve divergéncias nos referidos demonstrativos contéabeis.

Neste sentido, pedimos ponderagdes e que o item seja dado
como cumprido.

Resguardado do direito de ofertar documentos, segue em
anexo demonstragdo da divida flutuante - Anexo 17 e demonstrativo do
passivo financeiro.

Analise Técnica:

Analise ~ Técnica  das  Justificativas  Apresentadas:
“Considerando o esclarecimento apresentado em anexo, considera-se
cumprido.”

3) O registro contabil das cotas de contribuigdo patronal do
Ente devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual
18,19% dos vencimentos e remuneragdes, infringindo o art. 195, I, da '_

Constitui¢do Federal e artigo 22, inciso I da Lei Federal n° 8.212/1991. ! \)
(Item 5.3 do Relatério);

Justificativas Apresentadas: “Esclarecemos que durante o
exercicio financeiro de 2014, houve o cumprimento com o indice de 20%
do INSS por parte patronal. Porém, pedimos que seja glosado a diferenca
de R$ 647.756,28 (seiscentos e quarenta e sete mil, setecentos e cinquenta e
seis reais e vinte oito centavos).

Neste sentido, pedimos ponderagdes e que o item seja dado
como cumprido.

Resguardado do direito de ofertar documentos, segue em
anexo as GFIPs.

ANEXOS: '
GFIPS DO EXERCICIO DE 2014.

Andlise  Técnica  das  Justificativas  Apresentadas:
“Considerando o esclarecimento apresentado em anexo, CONSIDERA-SE
CUMPRIDO.”
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No Item 9.9 o relator apresentou as RESSALVAS dos Itens
relatados anteriormente, sendo o que segue:

Itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 e 11, portanto os
mesmos foram considerados como cumpridos e ressalvados pelo
Conselheiro Relator, mantendo o item abaixo conforme segue:

a) O registro contabil das cotas de contribuicdo patronal do
Ente devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual
17,48% dos vencimentos e remuneracgdes, infringindo o art. 195, I, da
Constitui¢do Federal e artigo 22, inciso I da Lei Federal n® 8.212/1991.
(Item 5.3 do Relatério).

Desta forma, o eminente Conselheiro Relator divergiu dos
Pareceres n°s 2534/2016 e 3559/2016 do Corpo Especial de Auditores e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, vejamos o que diz os
referidos Pareceres:

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PELA APROVACAO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS

PARECER N* 3559/2016
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Inicialmente, verifica-se que o Corpo Técnico deste Tribunal realizou exame
estritamente contdbil, ante a falta de auditoria no exercicio em exame, portanto, nio hd quaisquer
confrontos entre os registros orgamentdrio-financeiros da presente prestacio de contas ¢ a
existéncia fisica de bens ¢ valores, motivo pelo qual os dados informados pelo Gestor devem ser
analisados apenas sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

No mérito, constata-sc que os limites legais de gastos com pessoal foram atendidos
pelo gestor no periodo (52,52% ), como também aplicou os obrigatdrios recursos financeiros em
educaglio (27,28% ) e sadde (17,60% ), conforme determina a Constituigio Federal,

Observa-se que as ocorréncias apontadas no Relatdrio de Andlise de Prestagiio de
Contas ¢ que ndio foram elidas pelas alegagdes defesa apresentada pelo responsdivel, sio de cunho
formal ¢ niio causaram danos o erdrio, podendo ser objeto de recomendagiio por parte desta Corte
de Contas e apreciadas com mais rigor na Prestaglio de Contas de Ordenador de Despesas do
mesmo exercicio.

Ante o exposto, este Ministério Piiblico de Contas, por seu representante
signatdrio, manifesia-se a este Egrégio Tribunal de Contas pela emissiio de Parecer Prévio com
decisdo pela APROVAGAO das Contas Anuais Consolidadas, referentes ao exercicio financeiro
de 2014, da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, de responsabilidade do senhor Erisvalde
Resplande de Araijo, Gestor & época da ocorréneia dos fatos, conforme dispdem os artigos 1°,
inciso I, 10, inciso Il ¢ § 1° arts. 103 ¢ 104, todos da Lei Estadual n° 1.284/2001 (Lei Orginica
do TCE-TO), ¢ arts. 87, 9° ¢ 10 da Instrugdo Normativa — TCE-TO n® 00872013,

E o Parecer.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, em
Palmas, aos 15 dias do més dezembro de 2016. [

Batlon HMirands Labrs Radvigues

Procurador-Geral de Contas
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PARECER DA DOUTA AUDITORIA PELA APROVACAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DO CONSELHEIRD SUBSTITUTO ADAUTON LINHARES DA SILVA

L. Processo n™: 412472015 Data de autuagio: 15/04/2015

2. Classe de Assunto: Prestagdio de Contas

2.1. Assunto: Prestagio de Contas do Prefeito - Consolidadas 2014
3. Origem: Prefeitura Municipal de Cachoeirinha - TO

4. Responsiivel: Erisvaldo Resplandes de Aradijo — Gestor

5. Distribuiciio: Quarta Relatoria

6. Relator: Conselheiro Napoleiio de Souza Luz Sobrinho

7. Procurador constituido

nos aulos: Niio atuou,

8. PARECER N 253472016

Tratam os presentes autos de Prestaciio de Contas Anual Consolidada da
entidade acima identificada, referente ac exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade
do Sr. Erisvalde Resplandes de Aradjo - Prefeito Municipal, apresentada a esta Corte de
Contas para fins de apreciagio ¢ emissio de parecer prévio, nos termos do art. 71, I, da
Constituigio Federul, art. 33, 1, da Constituigio Estadual, art. 1%, 1, da Lei Estadual n® 1,284,
de 17.12.2001 - Lei Orgdinica deste Tribunal -, da Instrugiio Normativa - TCE n® 01, de 14 de
dezembro de 201 1 e da Instrugiio Normativa - TCE n® 8, de 27 de novembro de 2013,

Devidamente autuada neste Tribunal, no prazo legal, a prestagiio de contas
anual foi analisada pela 4* Diretoria de Controle Externo - DICE, cujo Relatério de Andlise
de Prestagiio de Contas n° 1402015, apresenta de forma analitica a situagiio das referidas
contas, sendo enumeradas todas as imegularidades apuradas.
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8.6.3. Despesas com Pessoal
A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas com pessoal
obedegam aos percentuais da Receita Corrente Liquida estabelecidos no seu art. 19, ou seja,

50% para a Unidio, 50% para os Estados e o Distrito Federal, ¢ 60% para os Municipios,
sendo neste dltimo, 54% para o Poder Executivo ¢ 6% para o Poder Legislativo,

Qant. 18, da citada Lei Complementar, transerito abaixo, estabelece o que deve
ser considerado como despesa total com pessoal, e o periodo de sua apuragdo,

“Are. 18, Para os efeitos desta Lei Complementar, ensende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagiio com os ativos, os inativos ¢ os pensionistas,
relativos a mandatos cletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder,
COm quaisquer espécies remuneratdrias, tais como sencimentos ¢ vantagens, fixas ¢ varifveis,
subsidios, proventos da sposentadoria, reformas ¢ pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas
extras ¢ vantagens pessoais de gualquer nalurezs, bem como encargos sociais ¢ contribuigdes
recolhidos pelo ente 3s entidades de previdéncia™.

§ 1" Os valores dos contratos de tereeirizmgdo de mio-de-obra que se referem i
substituigio de servidores ¢ cmpregados piblicos serfo contabilizdos come “Outras Despesas de
Pessoal ™,

§ 2% A despesa tolal com pessoal sers apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéneia ™,

O Relatério Demonstrativo da Despesa com Pessoal informa que a Despesa
Total com Pessoal apurada no exercicio foi de R$ 4.266.438,93, correspondendo a 52,52% da
Receita Corrente Liquida - RCL, o que evidencia que a entidade atenden is disposigdes
respectivas da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ do art, 169, da Constituiglio Federal,

Conforme consta do Relatério de Andlise de Prestagio de Contas, o total das
despesas aplicado na manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino atingiv o valor de R$

1.903.170,68, correspondendo so  percentual @ 27,28%, cumprindo i exigéncia
constitucional.

8.6.5. Aplicagdes do FUNDEB

Do Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagio Bisica ¢ de
Valorizaglio dos Profissionais da Educagiio - FUNDEB, a Unisio definiu que uma proporgiio niio
inferior a 60% dos recursos seria para assegurar a Valorizaglo do Magistério de cada ente da
Federaglo e destinado ao pagamento dos profissionais do magisiério da educagiio bisica. De
acordo com os dados fornecidos pelo SICAP, foram aplicados 65,61%, com remuneragio da
magistério, atendendo o limite minimo de 60%,

Conforme consta do Relat6rio de Andlise de Prestacio de Contas, o valor das
despesas aplicado em Agdes ¢ Servigos Piblicos de Sadde foi de R$ 1.227.93534,
correspondendo a0 percentual  de  17,60%, cumprindo, portanto, os dispositivos
constitucionais ¢ legais que regem a matéria.
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A Lei Estadual n* 1284, de 17.12.2001, dispde ainda, quanto ao parecer prévio,
0 seguinte;

“Art. 104. A elaboragdo do parecer prévio nio envolve o exame de
responsabilidade dos administradores, incluindo o do Prefeito Municipal ¢ do Presidente da
Cimara de Vereadores ¢ demais responsdveis de unidades gestoras, por dinheiro, bens ¢
valores, cujas contas serdio objeto de Julgamento pelo Tribunal”,

Por todo o exposto, ¢ com fundamento nos artigos 1%, inciso 1, 10, inciso Il ¢ §
1% 103 ¢ 104, todos da Lei Estadual n® 1,284/2001, de 17.12.2001, e artigos 6° ¢ 87 da
Resolugiio Normativa - TCE n® 17/2003, este Conselheiro Substituto manifesta o seu
entendimento no sentido de poderd o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins:

Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara Municipal a

aprovagio das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Cachoeirinha - TO, referentes
a0 exercicio de 2014,

Determinar so Poder Executivo Municipal a adogdo de providéncias visando i
correclio das deficiéncias apontadas no Relatério de Andlise de Prestaciio de Contas n®
140/201%, da Quarta Diretoria de Controle Externo.

]
Adotar as demais providéncias subsequentes de praxe. \\
E. s.m.j., o Parecer. \t
g TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS \

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADAUTON LINHARES DA SILVA

o a Tl

Encaminbem-se os presentes autos a0 Ministério Piblico junto a este Tribunal
de Coatas,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, em Palmas,
Capital do Estado, aos 14 dias do més de dezembro de 2016,

Adauton Linhares da Silva
Conselheiro Substituto
TCETO - Mat. 023480-0

DOS PEDIDOS

ANTE AO EXPOSTO, e com fundamento na legislacdo e
jurisprudéncia retro citadas e documentos anexos, e por tudo o mais que
podera ser suprido pelo saber destes DOUTOS JULGADORES, requer-se:

a)- Seja acolhida a primeira preliminar, determinando a citagéo
da Contadora & época, a Senhora VANIA MARIA DE BRITO REGO e do

Controle Interno a época, o Senhor JOAO DMERSOM ALVES
BARBOSA, para integrarem o presente processo administrativo na

qualidade de litisconsorcio passivo necessario, concedendo a eles, prazo
para apresentarem defesa;
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