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CACHOEIRINHA /TO, 29 DE NOVEMBRO DE 2021.

PROJETO DE LEI N°. 016/2021

CAMARA M!JN DE CACHOEIRINHA 1O
APROVADO . o g
) Vot Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias para a
= otagao elaboracdo do PPA 2022/2025 e elaboracdo da Lei
Em: / | (,7 / ”)(j;(? , Orcamentaria de 2022 e determina outras

providéncias."

PR TE

O Prefeito Municipal de CACHOEIRINHA, ESTADO DO TOCANTINS, no interesse
superior e predominante do Municipio e em cumprimento ao mandamento constitucional,
estabelecido no §2° do Art. 165 da Constituicao Federal, em combinacdao com a Lei
Complementar N° 101/2000 de 04/05/2000, faz saber a todos os habitantes deste
Municipio que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou a seguinte Lei Municipal:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Observar-se-ao, quando da feitura da Lei, de meios a viger a partir de 1° de
janeiro de 2022 e para todo o exercicio financeiro, as diretrizes orcamentarias instruidas
na presente Lei, por mandamento do §2° do Art. 165 da Constituicdo da Republica, bem
assim da Lei Organica do Municipio, em combinacdo com a Lei Complementar N°
101/2000, que estabelece normas de financ¢as publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, compreendendo:

I - Orientacao a elaboracdo do Plano Plurianual 2022/2025 e Lei Orcamentaria
/2022;

II - Diretrizes das Receitas; e
III - Diretrizes das Despesas;

Paragrafo Unico - As estimativas das receitas e das despesas do Municipio, sua
Administracao Direta, obedecerdao aos ditames contidos nas Constituicoes da Republica,
do Estado do Tocantins, na Lei Complementar N° 101/2000, na Lei Organica do Municipio,
na Lei Federal N° 4.320/64 e alteracOes posteriores, inclusive as normatizacoes emanadas
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado e, ainda, aos principios contabeis geralmente
aceitos.

SECAO I
DA ORIENTACAO A ELABORACAO DAS PECAS ORCAMENTARIAS

Art. 2° - A elaboracdo da proposta do PPA 2022/2025 e proposta orcamentaria para

o exercicio de 2022 abrangerao os Poderes Legislativo e Executivo, suas autarquias,

fundacoes, fundos e entidades da administracao direta e indireta, assim como a execucao

orcamentaria obedecera as diretrizes gerais, sem prejuizo das normas financeiras

estabelecidas pela legislacao federal, aplicavel a espécie, com vassalagem as disposicoes

contidas no Plano Plurianual de investimentos e as diretrizes estabelecidas na presente lei,
R ——
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de modo a evidenciar as politicas e programas de governo, formulados e avaliados
segundo suas prioridades.

Paragrafo Unico - £ vedada, na elaboracdao do PPA 2022/2025 e Lei Orcamentaria
2022, a existéncia de dispositivos estranhos a previsao da Receita e a fixacdo da Despesa,
salvo se relativos a autorizacdo para abertura de Créditos Suplementares e Contratacao de
Operacoes de Crédito, ainda que por antecipacao de receita.

Art. 3° - A proposta de elaboracdo do PPA 2022/2025 e Lei orcamentaria para o
exercicio de 2022 contera as prioridades da Administracdo Municipal obedecendo aos
principios da universalidade, da unidade e da anuidade, bem como identificar o Programa
de Trabalho a ser desenvolvimento pela Administracao.

Paragrafo Unico - O Programa de Trabalho, a que se refere o presente artigo, devera
ser identificado, no minimo, ao nivel de funcao e subfuncdo, natureza da despesa, projeto
atividades e elementos a que devera acorrer na realizacéo de sua execucao, nos termos da

alinea "c", do inciso II, do art. 52, da Lei Complementar n° 101/2000, bem assim do Plano
de Classificacio Funcional Programatica, conforme dispde a Lei n° 4320/64.

Art. 4° - A proposta parcial das necessidades da Camara Municipal sera
encaminhada ao Executivo, tempestivamente, a fim de ser compatibilizada no or¢camento
geral do municipio.

Art. 5° - As propostas orcamentarias para o exercicio de 2022 compreendera:

I - Demonstrativos e anexos a que se refere o art. 3° da presente lei;

II - Relacdo dos projetos e atividades, com detalhamento de prioridades e
respectivos valores orcados, de acordo com a capacidade econdmica - financeira do
Municipio.

Art. 6° - O Poder Executivo, nos termos do artigo 7°, da Lei Federal n° 4.320, de 17
de marco de 1964, a podera abrir créditos Adicionais, de natureza suplementar, até o
limite de 75% (setenta e cinco por cento) do valor total da despesa fixada na propria Lei,
utilizando, como recursos, a anulacdo de dotacdes do proprio orcamento, excesso de
arrecadacio do exercicio, como também, em havendo, o superavit financeiro do exercicio
anterior.

Paragrafo Unico - A Lei Orcamentaria autorizara o Chefe do Poder Executivo a abrir
crédito especial, utilizando, como recursos, a anulacdo de dotacoes do proprio orcamento
tendo como limite 0 mesmo percentual autorizado neste artigo, e de 100% (cem por cento)
em virtude de superavit financeiro de exercicios anteriores, celebracdao de convénios,
emendas parlamentares e afins destinadas ao municipio ndo previstas no orcamento.

Art. 7° - O Municipio aplicara 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Art. 8° - O Municipio contribuira com 20% (vinte por cento), das transferéncias
provenientes do FPM, ICMS, ITR, IPI e o do IPVA, para formacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - FUNDEB, com aplicacao, no minimo, de 70%
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(setenta por cento) para remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, profissionais estes definidos nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°® 13.935,
de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao basica,
no maximo 30% (trinta por cento) para outras despesas.

Art. 9° - O Municipio aplicara no minimo 15% (quinze por cento) do total da Receita
Corrente Liquida na area da saude, em conformidade com ADCT 77 da CF.

Art. 10° - O Municipio repassara 0 minimo de 2,5% (dois e meio por cento) do total
do FPM para custeio das despesas administrativas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

Art. 11° - E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacao de bens e
direitos que integram O patrimonio publico para custear despesas correntes, excetuando
as previstas em lei destinadas aos regimes de previdéncia social geral e proprio dos
servidores publicos, para realizacao de investimentos, inversoes financeiras e amortizacao
da divida publica.

Art. 12° - Os ordenadores de despesas inclusive o Presidente da Camara Municipal
podera abrir créditos adicionais, suplementares e especiais, com recursos provenientes de
anulacdo nos termos dos artigos 4?2 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Paragrafo Unico - O Presidente da Camara Municipal e demais ordenadores de
despesa do municipio deverdo solicitar autorizacdo ao Chefe do Poder Executivo, que
autorize por meio de decreto do executivo as eventuais alteracdes do seu orcamento para
que se proceda 0s ajustes no orcamento geral;

SECAO II
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 13° - So receitas do Municipio:
I - Os Tributos de sua competéncia;

II - A quota de participacao nos Tributos arrecadados pela Unido e pelo Estado do
Tocantins;

III - O produto da arrecadacio do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, incidentes na fonte, sobre rendimentos, a qualquer titulo, pagos pelo Municipio,
suas autarquias, fundos e fundacoes;

IV - As multas decorrentes de infracoes de transito, cometidas nas vias urbanas e
nas estradas municipais;

V - As rendas de seus proprios servicos;
VI - A resultado de aplicacdes financeiras disponiveis no mercado de capitais;

VII - As rendas decorrentes do seu Patrimonio;

‘/__ /\/’/‘ e
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VIII - A contribuicdo previdenciaria de seus servidores; e
IX - outras.
Art. 14° - Considerar-se-a, quando da estimativa das Receitas:

I - Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar os resultados dos ingressos
em cada fonte;

II - As metas estabelecidas pelo Governo Federal para o controle da economia com
reflexo no exercicio monetario, em cortejo com os valores efetivamente arrecadados no
exercicio de 2021 e exercicios anteriores;

III - O incremento do aparelho arrecadador Municipal, Estadual e Federal que tenha
reflexo no crescimento real da arrecadacao;

IV - Os resultados das Politicas de fomento, incremento e apoio ao desenvolvimento
Industrial, Agropastoril e Prestacional do Municipio, incluindo os Programas, Publicos e
Privados, de formacdo e qualificacdo de mao de obra e geracdo de renda;

V - As isencoes concedidas, observadas as normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000,
de 04,/05/2000, publicada no Diario Oficial da Unido em 05/05/2000.

VI - A evolucdo da massa salarial paga pelo Municipio, no que tange o Orcamento
da Previdéncia;

VII - A inflacdo estimada, cientificamente, previsivel para o exercicio de 2022,
VIII - outras.

Art. 15° - Na elaboracio da Proposta Orcamentaria, as previsoes de receita
observario as normas técnicas legais, previstas no art.12 da Lei Complementar n°
101/2000, de 04/05/2000.

Paragrafo Unico - A Lei orcamentaria:

I - Contera reserva de contingéncia de no maximo 1,0% (um por cento) da Receita
Corrente Liquida do exercicio anterior, destinada ao:

a) Reforco de dotacOes orcamentarias que se revelarem insuficiente no decorrer do
exercicio de 2022, nos limites e formas legalmente estabelecidas.

b) Atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, inclusive casos de calamidade publica, pandemias, epidemias, possiveis
incertezas econodmicas e frustracao de receitas.

II - Autorizara a realizacio de operacoes de créditos por antecipacdo da receita ate
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita prevista, subtraindo-se deste
montante o valor das operacoes de créditos classificados como receita.
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Art. 16° - A receita devera estimar a arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia municipal, assim como 0s definidos na Constituicdo Federal.

Art. 17° - Na proposta orcamentaria a forma de apresentacdo da receita devera
obedecer a classificacdo estabelecida no MCASP e demais instrucdoes normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 18° - O orcamento municipal devera consignar como receitas orcamentarias
todos os recursos financeiros recebidos pelo Municipio, inclusive os provenientes de
transferéncias que lhe venham a ser feitas por outras pessoas de direito publico ou
privado, que sejam relativos a convénios, contratos, acordos, auxilios, subvencoes ou
doacoes, excluidas apenas aquelas de natureza extra orcamentaria, cujo produto nao

tenha destinacdo a atendimento de despesas publicas municipais.

Art. 19° - Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das modificacoes
na legislacdo tributaria, que serao objetos de projetos de leis a serem enviados a Camara
Municipal, no prazo legal e constitucional.

Paragrafo unico - Os projetos de lei que promoverem alteracoes na legislacao
tributaria observarao:

[ - Revisdo e adequacdo da Planta Genérica de Valores dos Imoveis Urbanos;
II - Revisio das aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano, sem ultrapassar
os limites maximos ja fixados em lei, respeitados a capacidade econdmica do contribuinte

e a funcio social da propriedade.

I - Revisdo e majoracdo das aliquotas do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza,;

IV - Revisio das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos dos servicos
prestados;

V - Instituicdo e regulamentacao da contribuicio de melhorias sobre obras publicas.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 20° - Constituem despesas obrigatorias do Municipio:

I - As relativas a aquisicdo de bens e servicos para o cumprimento de seus
objetivos;

II - As destinadas ao custeio de Projetos e Programas de Governo;
I - As decorrentes da manutencao e modernizacdo da Maquina Administrativa;
IV - Os compromissos de natureza social;

V - As decorrentes dos pagamentos ao pessoal do servico publico, inclusive
encargos; R
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VI - As decorrentes de concessdo de vantagens e/ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreira, bem como admissao de pessoal,
pelos poderes do Municipio, que, por forca desta Lei, ficam prévia e especialmente
autorizados, ressalvados as empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista;

VII - O servico da Divida Pablica, fundada e flutuante;

VIII - A quitac@o dos Precatorios Judiciais e outros requisitorios;
IX - A contrapartida previdenciaria do Municipio;

X - As relativas ao cumprimento de convénios;

XI - Os investimentos e inversoes financeiras;

XII - Outras.

Art. 21° - Considerar-se-a4, quando da estimativa das despesas;

I - Os reflexos da Politica Econémica do Governo Federal;

Il - As necessidades relativas a implantacdo e manutencao dos Projetos e Programas
de Governo;

I - As necessidades relativas a manutencao e implantacdo dos Servicos Publicos
Municipais, inclusive da Maquina Administrativa;

IV - A evolucio do quadro de pessoal dos Servicos Publicos;
V - Os custos relativos ao servi¢o da Divida Publica, no exercicio corrente;

VI - As projecoes para as despesas mencionadas no artigo anterior, com
observancia das metas e objetos constantes desta Lei;

VII - Outros.

Art. 22° - As despesas com pessoal e encargos sociais, ou concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos € funcoes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacao de pessoal, a
qualquer titulo, s6 podera ter aumento real em relacdo ao crescimento efetivo das receitas
correntes, desde que respeitem o limite estabelecido no art. 71, da Lei Complementar n°
101/2000, de 04/05/2000.

PARAGRAFO UNICO: Com base no Art. 37, X, CF/88, os vereadores possuem
direito a revisdo geral anual, em virtude da perda do valor aquisitivo da moeda, desde que,
obedeca o critério da generalidade, ou seja, devera ser concedida tanto para os vereadores,
quanto para os demais servidores da casa de leis, sempre na mesma data e sem distincao

de indices.

Art. 23° - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nio podera ultrapassar 7 % (sete por
cento) do somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no_§ 5° do Art.

-
F:% N
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153 e nos Art. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, conforme disposto
na Emenda Constitucional N° 58, de 23 de setembro de 2009 Inciso I:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo
de até 100.000 (cem mil) habitantes; [grifo nosso|

Art. 24° - Os gastos com pessoal do Poder Legislativo devem obedecer ao fixado na
Constituicdo Federal nos artigos 29 e 29-A bem como, a Lei complementar N° 101/00 e a
Legislacdo municipal nao podendo ultrapassar os seguintes indices.

I- 0O total da despesa com a remuneracao dos Vereadores nao podera ultrapassar o
montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio;

II - A Camara Municipal ndo podera gastar mais de 70% (setenta por cento) de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com subsidio de seus vereadores e
obrigacoes trabalhistas;

Il - O subsidio maximo dos Vereadores correspondera a 20% (vinte por cento) do
subsidio dos Deputados Estaduais.

IV - O Poder Legislativo e suas autarquias nao poderdo gastar com pessoal mais de
6% (seis por cento) da receita corrente liquida em cada periodo de apuracao.

Art. 25° - Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias destinadas ao
Poder Legislativo, serdo repassados pelo Poder Executivo em conformidade com a
Legislacdo em vigor, nos limites da receita efetivamente arrecadada no exercicio de 2021,
ate o dia 20 de cada més.

Paragrafo tnico - O percentual destinado ao Poder Legislativo sera definitivo
obedecendo ao disposto na Legislacdo em vigor em especial o inciso I a IV do artigo 29-A
da Constituicio Federal e a Emenda Constitucional N° 58, de 23 de setembro de 2009.

Art. 26° - As despesas com pagamento de precatorios judiciarios correrdo a conta
de dotacdes consignadas com esta finalidade em operacoes especiais e especificas, que
constario das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 27° - Os projetos em fase de execucdo desde que revalidados a luz das
prioridades estabelecidas nesta lei, terdo preferéncia sobre 0s novos projetos.

Art. 28° - A Lei Orcamentaria podera consignar recursos para financiar servicos de
sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito privado, mediante
convénios e contratos, desde que sejam da conveniéncia do Governo Municipal, tenham
demonstrado padrdo de eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados e
obedecam aos principios da administracao publica.

Art. 29° - O Municipio devera investir prioritariamente em projetos e atividades
voltados a infancia, adolescéncia, idosos, mulheres e gestantes buscando 0 atendimento
universal a saude, assisténcia social e educacdo, visando a melhoria da qualidade dos
servicos publicos prestados a esta comunidade. i
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Art. 30° - Os Ordenadores de Despesas poderdo firmar convénios com outras
esferas governamentais e nio governamentais, para desenvolver programas nas areas de
educacao, cultura, saude, esportes, habitacdo, abastecimento, lazer, turismo,
infraestrutura, meio ambiente, assisténcia social, obras e saneamento basico entre outros.

Art. 31° - A Lei Orcamentaria Anual podera autorizar a realizacdo de programas de
apoio e incentivo as entidades estudantis, destacadamente no que se refere a educacao,
cultura, turismo, meio ambiente, desporto e lazer e atividades afins, bem como para a
realizacdo de convénios, contratos, pesquisas, bolsas de estudo e estagios com escolas
técnicas profissionais e universidades.

Art. 32° - A concessdo de auxilios e subvencoes dependera de autorizacao
legislativa por meio de lei especifica.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33° - A Secretaria Municipal de Administracido fara publicar junto a Lei
Orcamentaria Anual, o Quadro de Detalhamento de Despesa por projeto, atividade,
elemento de despesa e seus desdobramentos e respectivos valores bem como a Previsao
Mensal de Arrecadacdo e o Cronograma Mensal de Desembolso em até 60 (sessenta) dias
apoOs a sua aprovacao.

Paragrafo tinico - Caso 0 projeto da Lei Orcamentaria - LOA nao seja votado ate 31
de dezembro de 2021, serdo considerados como aprovados sem ressalvas, podendo o
Chefe do Poder Executivo sanciona-los com fundamento no presente artigo.

Art. 34° - O projeto de lei orcamentaria do municipio, para o exercicio de 2022, sera
encaminhado a Camara Municipal antes de encerramento do corrente exercicio financeiro
e devolvido para sancao ate o encerramento de sessao legislativa.

Art. 35° - Fica autorizado aos ordenadores de despesas inclusive 0s chefes do
Executivo e Legislativo com base na Lei 10.028 no seu Art. 359-F, proceder no final de
cada exercicio financeiro o cancelamento dos Restos a Pagar nao processados.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36° - Nao poderdo ter aumento real em relacdo aos créditos correspondentes
ao orcamento de 2021, ressalvados os casos autorizados em Lei propria, os seguintes
gastos:

I - De pessoal e respectivos encargos, que nao poderdo ultrapassar o limite de 54%
(cinquenta e quatro por cento) das receitas correntes liquida, no ambito do Poder
Executivo, nos termos da alinea "p", do inciso III, do art. 20, da Lei Complementar n°
101/2000;

II - De pessoal e respectivos encargos, que ndo poderdo ultrapassar o limite de 6%
(seis por cento) das receitas correntes liquida, no ambito do Poder Legislativo, nos termos

MWW

da alinea "a", do inciso I1I, do art. 20, da Lei Complementar n° 101/2000;




ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - TO
Rua 21 de Abril, 1525, Centro

CEP: 77.915-000 - Cachoeirinha - TO

® (63) 3437-1248
https://www.cachoeirinha.to.gov.br/

III - Pagamento do servico da divida;
IV - Transferéncias diversas.

Art. 37° - Na fixacdo dos gastos de capital para criacdo, expansio ou
aperfeicoamento de servicos ja criados e ampliados a serem atribuidos aos Orgdos
municipais, com exclusdo da amortizacdo de empréstimos, serdo respeitadas as
prioridades e metas constantes desta Lei, bem como a manutencdo e funcionamento dos
servicos ja implantados.

Art. 38° - Com vistas atingir, em sua plenitude, das diretrizes, objetivos e metas da
Administra¢do Municipal, previstas nesta Lei, fica autorizado o Chefe do Poder Executivo,
a adotar as providéncias indispensaveis e necessarias a implementacao das politicas aqui
estabelecidas, podendo inclusive articular convénios, viabilizar recursos nas diversas
esferas de Poder, inclusive contrair empréstimos observadas a capacidade de
endividamento do Municipio, subscrever quotas de consorcio para efeito de aquisicio de
veiculos e maquinas rodoviarios, bem como promover a atualizacio monetaria do
Orcamento de 2021, até o limite do indice acumulado da inflacdo no periodo que mediar o
exercicio de 2022, se por ventura se fizer necessarios, observados os Principios
Constitucionais e legais, especialmente o que dispuser a Lei Orgéanica do Municipio, a Lei
Orcamentaria, a Lei Federal n.° 4.320/64, a lei que estabelece o Plano Plurianual e outras
pertinentes a matéria posta, bem como a promover, durante a execucdo orcamentaria, a
abertura de créditos suplementares, até o limite autorizado no vigente orcamento, visando
atender os elementos de despesas com dotacoes insuficientes.

Art. 39° - Esta lei entrara em vigor a partir do dia 01 de janeiro de 2022, revogadas
as disposi¢des em contrario, para que surtam todos os seus efeitos juridicos e legais.

Cachoeirinha/TO, 29 de novembro de 2021.

Paulo Macedo Damacena &
Prefeito Municipal Lo



